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Dergide yayimlanan eserlerin tiim yayin haklari Trabzon Universitesi Hukuk Faktiltesi'ne
aittir. Yazarlar, tim yayin haklarinin ve mali haklarin Trabzon Universitesi Hukuk
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Dergide yayimlanan calismalarda ileri stirtilen gértslerden dolay: dogabilecek tim
sorumluluklar yazarlara aittir. Dergide yayimlanan calismalardaki
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Trabzon University Faculty of Law Review (TRUFLR) is a peer-reviewed review published
electronically twice a year, in February and September.

The publication rights for all works published in the review belong to Trabzon University
Faculty of Law. The authors agree that all publication and financial rights are vested in
Trabzon University Faculty of Law.

Any responsibility arising from the opinions presented in the works published in the review
rests with the authors. The opinions and evaluations expressed in the works published in
the review do not bind Trabzon University Faculty of Law or the editorial boards.

None of the works in the review, in whole or in part, may be copied, reproduced, or
published using any electronic or mechanical recording system for commercial purposes
without the written permission of the Trabzon University Faculty of Law Dean's Office, in

accordance with Law No. 5846 on Intellectual and Artistic Works.
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TRABZON UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGIiSI

ETIiK ILKELER ve YAYIN POLITIKASI
I. Genel Bilgiler
1. Trabzon Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, ULUSAL HAKEMLI bir dergidir.

2. Dergi, Subat ve Eylul aylarinda olmak tUzere yilda iki say1 olarak e-dergi formatinda
yayimlanmaktadir.

II. Etik ilkeler

Trabzon Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, yayin politikasinda akademik ilke ve etik degerlere
baghdir. Etik ilke ve degerlere iliskin ulusal ve uluslararas: standartlara uygun olarak hareket
etmektedir. Bu kapsamda, Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi; “Yiiksekégretim Kurulu
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi'nde belirlenen esaslar1 ve COPE (Committee on Publication
Ethics) tarafindan belirlenen Editdr ve Yazarlar icin Uluslararas: Standartlar: dikkate almaktadir. Ayrica,
bilimsel calisma degerlendirme stirecinde kabul edilen arastirmada yayin etigi standartlarina aykirilik
tespit edilmesi durumunda eserlerin yayin talebi reddedilir. Eserin yayimlanmasindan sonra s6z konusu
aykirihiin tespit edilmesi halinde eser yayindan kaldirilir. Bu baglamda, Trabzon Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, “Yayin Etigi”, “Arastirma Etigi” ve “Yasal/Ozel izin Belgesi Alinmasi” ile ilgili yukarida
anilan ulusal ve uluslararasi kurallara uymakta oldugunu taahhtuit eder.

A. Yazarlarin Sorumluluklari

1. Calismalarin bilimsel ve etik kurallara uygun sekilde hazirlanmasi yazarin sorumlulugundadir.
Birden fazla yazar tarafindan yapilan calismalarda tiim yazarlarin, génderilen ve yayimlanan calisma
Uzerinde esit sorumlulugu bulunmaktadir.

2. Dergiye génderilen caligmalarin daha énce yayimlanmamis ya da yayimmlanmak tizere bagka bir
dergiye gonderilmemis olmas: gerekir. Yazarlar yayina kabul edilen calismalar1 daha sonra baska bir
yerde yayimlatmamay: da taahhtit ederler.

3. Dergiye gonderilen calismalarin asagida belirtilen kurallara uygunlugu yazar/yazarlarin
sorumlulugundadir:

- Calismada yararlanilan tim kaynaklar icin dogru ve uygun bir sekilde kaynak gostermek,

- Calismaya fikren katkida bulunmayan kisileri yazar olarak belirtmemek,

- Calismaya fikren katkida bulunan kisileri yazar olarak belirtmek,

- Calismaya iliskin ¢ikar catismalarini belirtmek,

- Calismanin yuksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden tretildigini belirtmek,

- Calismanin niteliginin gerektirdigi hallerde etik kurullardan ya da komisyonlardan izin almak,
- Calismalarda kullanilan fikir ve sanat eserleri icin telif haklar: dtizenlemelerine uymak,

- Ceviriler icin ilgili eserin hak sahibinden/sahiplerinden izin almak.

4. Dergide yayimlanan calismalarda ileri strtlen gortslerden dolayr dogabilecek tim
sorumluluklar yazarlara aittir.

5. Dergide yayimlanacak ceviri yazilarda ¢evirmen, hakem atanmasindan 6nce eserin yazarindan
ve/veya yayin hakkina sahip kisi veya kurumdan yazili yayim izni almak ve bu izin belgesini editérler
kuruluna iletmek zorundadair.

6. Calismalar, iki hakemin olumlu goriisleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan 6nerilen
diizeltmeler yapilmaksizin yayimlanmaz.
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7. Yayimmlanmasi icin dergimize gonderilen yazilarin yazim bakimindan en son denetimlerinin
yapilarak ulastirildig: ve bu haliyle basilabilecegi kabul olunur.

B. Hakemlerin Sorumluluklar
1. Calismayzi, bilimsel icerik acisindan degerlendirmek,

2. Yazarin cinsiyet, etnik koken, irk, din veya siyasi gértis gibi 6zelliklerinden bagimsiz bir
degerlendirme yapmalk,

3. Calismanin bilimsel alani ile uyumsuzlugunun, intihal ya da telif hakki ihlali icerdiginin ya da
yayimlanmasina engel bir hal bulundugunun tespiti halinde Editér Kurulu’ma bilgilendirerek so6z
konusu calismaya iliskin hakemligi reddetmek,

4. Degerlendirme sureci ve sonrasinda gizlilik ilkesine uygun hareket etmek, calisma ile ilgili
bilgileri ticiincu kisiler ile paylasmamalk,

5. Degerlendirme yaparken nesnel ve yapici bir UGslup kullanmak (kGctk diastrict ya da
dismanca bir dil kullanimindan ka¢inmak),

6. Yazar ile olan c¢ikar catismasini gecikmeksizin Editér Kurulu’na bildirmek.

7. Hakemlerin makaleleri objektif sekilde ve akademik etik ilkeleri gézeterek degerlendirmeleri
esastir. Hakemlerce calismalar degerlendirilirken,

- Makalenin konu itibariyle literatiire katki saglama niteligi,

- Konu itibariyle bir dergide yayimlanmaya uygunluk derecesi,

- Dergi yazim kurallarina uygunluk, anlatim ve dili kullanim duizeyi,
- Konuyu ele alistaki batinltk ve sistematik anlatim dizeyi,

- Konuya iliskin literattirtin tiketilmis olma 6zelligi,

- Makalenin 6zgtinltik derecesi,

- Makalenin bilimsel arastirma ve yayin etigine aykir1 bir nitelik tasiyip tasimadigi hususlarinin
dikkate alinmas1 beklenir.

C. Editorlerin Sorumluluklan
1. Derginin yayin politikasina uygun olan 6zgtin calismalari kabul etmek,

2. Calismalarin kabulli veya reddine iliskin degerlendirmede yazarlarin cinsiyet, etnik kéken, 1rk,
din veya siyasi goruis gibi 6zelliklerinden bagimsiz sekilde karar vermek,

3. Gizlilik ilkesine uygun hareket etmek,

4. Gonderilen calismalarin en az iki hakem tarafindan cift tarafli kér hakemlik sistemine goére
degerlendirilmesini saglamak.

III. Yayin Politikas1
A. On Degerlendirme Asamasi

1. Yayimmlanmasi talep edilen calismalar dergiye yalnizca DergiPark sistemi tizerinden
gonderilmelidir. Hakem incelemesi dahil ttim asamalar DergiPark sistemi tizerinden ytrtatilmektedir.

2. Dergiye gonderilen calismalar baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere
gonderilmemis olmalidir. Calismanin dergiye goénderilmis olmasi, yazarin bu konudaki taahhtdt
anlamina gelir.

3. Baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak Uizere génderilmemis ¢calismalar orijinallik,
metodoloji, islenen konunun 6nemi, dergi kapsamiyla uyumluluk ve yazim kurallarina uyum acisindan
incelenir.
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4. Yazarlar ayrica “Etik Beyan Formu”nu, “Telif Hakki Devir Sézlesmesi’ni ve “Etik Kurul Iznine
Gerek Yoktur Beyan Formu”nu imzalayarak DergiPark sistemi tizerinden dergiye géndermelidir. Ayrica,
ceviri yazilarda eserin yazarindan/yazarlarindan ve/veya yayin hakkina sahip kisi veya kurumdan yayin
izni alindigini gosteren yazili bir izin belgesinin de sisteme ytklenmesi gerekmektedir.

5. Yazarlar, calismalarinin dergimize génderdikleri haliyle yazim bakimmdan yaymna hazir
oldugunu kabul etmis sayilir. Yazarlar, eserlerini DergiPark sistemi tizerinden géndermekle derginin
etik ilkelerini, yayin politikasini ve yazim kurallarini1 kabul etmis sayilir.

6. On degerlendirme asamasinda calismalar intihal incelemesinden gecirilir. Yaym Kurulu
tarafindan belirlenen azami %20 benzerlik oranini (kaynakc¢a, alintilar ve bes kelimeden daha az
ortisme iceren metin kisimlar:i hari¢) asan calismalar yazar tarafindan gerekcelendirmek kaydiyla
editorler tarafindan kabul edilebilir.

7. On degerlendirmede; etik ilkelere veya dergi yaym ilkelerine uyulmayan yahut olaganin
Uzerinde yazim yanlislar: tespit edilen calismalar editérler tarafindan geri cevrilir.

8. On degerlendirmede; OSCOLA 4. Edisyon atif sistemine veya yazim kurallarina uygun olmadig1
tespit edilen calismalar ise hakeme génderilmeden énce, diizeltilmesi icin yazara iade edilir. On
degerlendirme asamasinda, eser sahiplerinin editérler tarafindan talep edilen dtizeltmeleri 15 glin i¢cinde
tamamlamas1 gerekir. Aksi takdirde, editérler eser sahibi ile iletisime ge¢meksizin eseri reddetme
hakkina sahiptir.

9. On degerlendirme stireci en fazla 1 ay icerisinde tamamlanir.
B. Degerlendirme Asamasi

1. On degerlendirme asamasi tamamlanan calismalar, cift tarafli kér hakem usulil geregince
yazarlarin bilgileri ¢ikarilarak iki hakeme gonderilir. Hakemlere degerlendirme icin 1 ay stre verilir.
Gerekli gortilmesi halinde stire 1 ay daha uzatilabilir.

2. Hakemler, calismanin yayma uygun olup olmadigina, degisiklik yapilmasi gerekip
gerekmedigine iliskin gértslerini, “Kabul”, “Ret”, “Majér Revizyon” ve “Minér Revizyon” siklarindan birini
secerek belirtebilirler. Hakem raporunun “Mindér Revizyon” yontnde gorts icermesi halinde -
degerlendirme formunda aksi yénde bir beyan olmadikca- calisma incelenmesi icin hakeme tekrar
gonderilir. “Major Revizyon” seceneginde ise calisma yazarin ongorilen degisiklikleri yapmasinin
ardindan tekrar hakeme goénderilir.

3. Hakemlerin raporlarinda dtizeltme vermesi halinde calisma yazara diizeltmeleri yapmasi icin
iade edilir. Yazar yalnizca hakemlerin belirttigi degisiklikleri yapabilir. Hakemlerden birinin olumlu,
birinin olumsuz goértis bildirmesi halinde ¢aligma tictincti bir hakeme génderilir.

4. 1ki hakemin ret yéniinde gériis bildirdigi makale yayimlanmaz. Bir makale icin atanan
hakemlerden biri ret yontinde gortis bildirdiginde ti¢tincti hakemin atanmas: ve iki hakemce major
revizyon yontnde rapor verildiginde makalenin yayimlanmasi konusunda takdir yetkisi Editorler
Kuruluna aittir.

5. Hakem degerlendirmesine gore yayimlanmayan calismalar yazara geri géonderilmez. Yazar,
kendisine olumsuz hakem raporlari iletilerek durum hakkinda bilgilendirilir.

6. Degerlendirme raporunda verilen dtizeltmelerin yapilmasi icin yazara 15 gin sUre verilir.
Duizeltmelerin stiresinde tamamlanmamas: halinde editérler yazar ile iletisime ge¢cmeksizin calismay1
reddetme hakkina sahiptir.

C. Yayina Hazirlama Asamasi

1. Yayimlanmak tizere kabul edilen eserlerin tiim yaymn haklar1 Trabzon Universitesi Hukuk
Fakultesi'ne ait olur. Yazarlara telif hakk: édenmeyecektir. Yazarlar, tim yayin haklarinin ve mali
haklarin Trabzon Universitesi Hukuk Faktiltesi’ne ait oldugunu kabul ederler.

2. Editér Kurulu yogunluk durumuna goére eserin ilk sayida veya bir sonraki sayida
yayimlanmasina karar verebilir.

3. Dizgi sirasi editorce eserin yayimlanmak iizere kabul edildigi tarihine gore belirlenir.
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TRABZON UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAZIM KURALLARI
I. Eser Gonderim Sekli
1. Bilimsel calismalar DergiPark tizerinden génderilmelidir:
(https:/ /dergipark.org.tr/tr/pub/truhfd).

2. Gonderide yazar veya yazarlarin iletisim bilgilerine (unvanlari, kurumlari, kurumsal elektronik
posta adresleri, ORCID numaralari) tam olarak yer verilmelidir.

II. Gonderilecek Eserde Bulunmasi1 Gereken Hususlar
1. Derginin yaz dili Tiirkce, Almanca ve Ingilizcedir.

2. Dergiye gonderilen bilimsel ¢alismalar, hukuk ve hukuk ile iliski kuran bilim alanlarina dahil
olmali ve daha 6énce baska bir yerde yayimlanmak tizere géonderilmemis bulunmalidir.

3. Calismanin bashg: sayfa ortalanarak Her Kelime Biiyiik Harfle baslayacak sekilde, Tturkce ve
Almanca veya Ingilizce olarak alt alta yazilmalidir. Almanca veya Ingilizce baslik 10 punto ve italik
olmalidir.

4. Dergiye génderilecek calismalarda ayrica Sadece ilk Harfi Biiyiik olacak sekilde, Ttirkce ve
Almanca veya Ingilizce olarak “Oz” (en az 150, en ¢ok 300 kelime) ile “Anahtar Kelimeler” (bes adet) yer
almali ve anahtar kelimelerde yer alan sézctiklerin de yine Sadece Ilk Harfleri Biiyiik olmali ve virgtil
ile birbirlerinden ayrilmalidir.

5. Metinde iceri dogru girintili paragraflara yer verilmemeli, tiim paragraflar sola dayali olarak
olusturulmalidir.

6. Dergiye gonderilecek makalelerde, ilk sayfada makale bashiginin altinda yazarin ad ve
soyadina yer verilmeli, soyadin yaninda ( * ) simgesiyle olusturulacak dipnotta sirasiyla yazarin
unvani, gorevli olunan iiniversite, fakiilte ve boliimii ile yazarin kurumsal e-posta adresi ve ORCID
numarasina yer verilmelidir.

7. Dergiye gonderilecek yazilar, “.doc” veya “.docx” dosya uzantilari veya bu dosya uzantilarini
yurutebilen kelime islemcisi yazilimlarca desteklenen bir formatta hazirlanmalidir. Yazilarin gévde metni
Times New Roman yaz tipinde 1,5 satir araliginda ve 12 punto; dipnotlar sayfanin altinda siral
numaralar halinde gésterilecek bicimde, Times New Roman yazi tipinde tek satir araliginda ve 10
punto olacak sekilde iki yana yasli bicimde kaleme alinmaldir. Tiim kenar bosluklar1 2,5 cm
olmalidir.

8. Dergiye yayimlanmasi talebi ile génderilen arastirma makalesinin -dipnotlar dahil olmak tizere-
en az 4.000 en fazla 20.000 kelimeden olusmasi gerekir. Belirtilen sinirlar disinda kalan calismalarin
yayimi hususu editérlerin takdirindedir. Arastirma makaleleri disindaki calismalar belirtilen kelime
sinirlarina tabi degildir.

9. Yazilarda dil bilgisi kurallarina uyulmalidir.

10. Yazilarda kullanilacak baslik simgeleri sirasiyla asagida gosterilen sekilde olusturulmalidir:
I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF

A. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik (A, B)

1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik (1, 2)

a. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik (a, b)

aa. Kalin ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik (aa, bb)

aaa. Kalin ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik (aaa, bbb)

aaaa. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik (aaaa, bbbb)
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11. “GIRIS” ve “SONUC” basliklar1 numaralandiriimamalidir.

12. Calisgmanin sonunda, calismada kullanilan kaynaklarin, yazarlarin soyadlarina goére
stralandig1 bir kaynakca bulunmalidir. Soyadlar: ayni olan farkli yazarlara ait kaynaklarin siralanmasi
ilk adlarin bas harflerine gére alfabetik olarak yapilir. Ayn1 yazarin farkli eserleri ise eski tarihliden
baslayarak siralanir.

13. “KAYNAKCA” bashg metnin bitiminden bir sonraki sayfada yer almalidir.
14. Metin icerisinde icindekiler bélimu yer almamalidir.

15. Metin icerisinde yapilacak kisaltmalar icin kisaltmalar cetveli kullanilmamali; kisaltilacak
isim veya baslik metinde ilk defa kullanildiginda kisaltilmadan yazilarak, yaninda parantez icinde
kisaltmasi belirtilmelidir.

III. Atif, Dipnot ve Kaynakca Yaziminda izlenmesi Gereken Kurallar

1. Ataf ve dipnotlar, OSCOLA 4. Edisyon atif sistemine uygun sekilde yapilmalidir. OSCOLA 4.
Edisyon atif sistemi icin ayrica bkz.

https:/ /truhfd.trabzon.edu.tr

https:/ /www.law.ox.ac.uk/sites /default/files /migrated/oscola_4th_edn_hart 2012.pdf

2. Bir dipnotta birden fazla esere atif yapiliyorsa her bir eser noktali virgiil ile ayrilmalidir.
3. Dipnot ve kaynakcalarda yapilacak kisaltmalarda nokta kullanilmamalidir.

4. Atiflarda supra, infra, ante, id, loc cit, op cit, contra kisaltmalar: kullanilmamalidir.
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Escrow Sozlesmesinin Esya Hukuku Ac¢isindan Incelenmesi

Examination of the Escrow Agreement in Terms of Property Law

Sinan USTA"

Oz

Escrow sozlesmesi, bir temel sozlesmeye iliskin borglarin teminat altina alinmasi amactyla, bu sézlesme
ile ilgili tagmirlarin veya maddi degeri olan diger haklarin, sdzlesmeye gore tiglincii kisi konumunda olan tarafsiz
ve yansiz bir escrow aracisi tarafindan, sdzlesmede belirlenen kosullar ger¢eklesinceye kadar muhafaza edilmesi
ile olusur. Kosullarin gergeklesmesi ile escrow aracist kendisine teslim edilen escrow konusunu sézlesmenin
taraflarindan birine geri vermeyi iistlenmektedir. Boylece temel sozlesmede yer alan edimlerin teminat altina

alinmasi saglanmaya caligilmaktadir.

Escrow sozlesmesinin esya hukuku yonii ¢alismamizin esas konusunu teskil etmektedir. Bu kapsamda ilk
olarak escrow sozlesmesinin Ozelliklerine iliskin genel konular iizerinde durulmustur. Bir escrow iliskisi
kuruldugunda, esya hukuku agisindan ¢esitli hukuki sonuglar ortaya ¢ikabilir. Asagida, ayrintili olarak ele alindig1
iizere escrow konusunun kimi durumlarda zilyetliginin ve kimi durumlarda ise miilkiyetinin devri s6z konusu
olur. Tiim escrow sozlesmeleri, escrow konusu nesne iizerindeki tasarruf yetkisinin borgludan nitelikli zilyetlik
seklinde escrow aracisina devredilmesiyle karakterize edilirken, yalnizca istisnai nitelikteki belirli escrow
iligkilerinde tasarruf yetkisi miilkiyetin devrini de igerir. Bu kapsamda, miilkiyetin escrow aracisina devredildigi

escrow iliskileri ile miilkiyet devri olmayan escrow iliskileri ¢alismada ayr1 ayr1 ele alimmustir.
Anahtar Kelimeler
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Abstract

Escrow agreement is an agreement used as a form of security where one or more parties in a transaction
place or deposit something, usually property or other assets, with a neutral, disinterested third party until some
specific conditions occurrence. With the occurence of the conditions, the escrow agent undertakes to return the
property, which has been delivered to him, to one of the parties of the contract. Thus, it is aimed to ensure that the

obligations in the main contract are secured.

The property law aspect of the escrow agreement constitutes the main subject of our study. In this context,
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firstly, general issues regarding the characteristics of the escrow agreement were examined. All escrow
relationships are characterized by the fact that the power of disposal over the collateral object in the form of
qualified possession is withdrawn from the debtor, while only in certain escrow relationships does the withdrawn
power of disposal also include ownership. In this sense, the following analysis will treat escrow relationships with

transfer of ownership to the escrow agent and those without transfer of ownership separately.

Keywords

Escrow Agreement, Property law, Guarentee, Ownership, Possession

GIRIS

Gilinlimiizde bir¢ok hukuki iliskide edimlerin ifasinin teminat altina alinmasi ve taraflar
arasindaki gliven unsurunun artirilmasi amaglartyla escrow sozlesmesi akdedilmektedir.

Teknolojik gelismelerle birlikte, iilkemizde ve diger hukuk sistemlerinde escrow szlesmesinin

uygulama alan1 genigslemeye devam etmektedir.

Escrow sozlesmesinin akdedilmesi ile bir temel iliski cer¢evesindeki taraflarin ifa
yiikiimliiliikklerinin teminat altina alinmas1 amaglanmaktadir. Escrow isleminde temel iligkinin
taraflar1 disinda {iglincli bir kisi taraf olarak escrow aracist bulunmaktadir. Temel iligkinin
taraflarinin, bu hukuki iliski kapsamindaki edim yiikiimliiliiklerinin teminat altma alinmasi i¢in
escrow sOzlesmesi ile belirlenen ve escrow konusu olarak adlandirilan para, kiymetli evrak,
kaynak kod (source code) gibi seyleri tevdi etmekle yiikiimlii oldugu escrow sdzlesmesinde
kararlastirilmaktadir. Escrow aracisi, kendisine teslim edilen escrow konusunu soézlesmede
belirlenen kosullar yerine getirilinceye kadar muhafaza etmeye devam etmekle yilikiimliidiir.
Escrow sozlesmesinde belirlenen kosullar ise genellikle temel sozlesmede kararlastirilan
yiikiimliilikklerin geregi gibi ifa edilmemesi durumuna yoneliktir. Escrow konusunun escrow
aracisina teslim edilmesiyle temel sozlesme taraflarinin escrow konusu iizerindeki tasarruf
yetkisi kisitlanir; sozlesmede belirlenen kosullarin gergeklesip gergeklesmemesine gore escrow
aracist escrow konusunu temel sozlesme (temel islem) taraflarindan birisine iade etmekle
yikiimlii kilinmaktadir. Belirtilen mekanizmaya dayali olarak borcun ifas1 konusunda teminat

saglanmaya calisilmaktadir.

Calismamizda ilk olarak escrow sozlesmesine iligkin genel agiklamalar yapilmistir. Genis
bir uygulama alani bulunan escrow sdzlesmesinde, escrow aracisina tevdi edilen escrow
konusunun zilyetlik ve miilkiyet durumu, s6z konusu sey iizerinde ileri siiriilebilecek haklara
dayali olarak teminat amacini tehlikeye sokabilir. Escrow sozlesmesinin tiim ozelliklerinin

ayrmtili olarak incelenmesi bu ¢aligmanin kapsamini olduke¢a asacagindan, s6zlesmeye iligkin
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genel agiklamalarin ardindan ¢alismamizda temel olarak, teminat amact agisindan oldukca

onemli nitelikte bulunan escrow sdzlesmesinin esya hukuku yonleri incelenmistir.

Escrow sozlesmesi kuruldugunda, esya hukuku acisindan ¢esitli hukuki sonuglar ortaya
¢ikabilir. Ozellikle taraflardan birinin iflas etmesi, escrow konusu iizerinde escrow aracisi
tarafindan yetkisiz olarak tasarrufta bulunulmasi, escrow konusu iizerinde {i¢iincii bir kisinin
ayni hak iddias1 gibi durumlarda escrow konusu {izerindeki miilkiyet ve zilyetlik durumu gibi
hususlar 6nem kazanmaktadir. Escrow sozlesmelerinin g¢ogunda escrow konusunun
miilkiyetinin devri s6z konusu olmayip nitelikli zilyetlik seklinde borglunun tasarruf yetkisinin
kisitlanmasi ile teminat amacinin saglanmasi s6z konusuyken, uygulamada miilkiyet devrinin
kararlastirildig1 s6zlesmelere de rastlanilmaktadir. Bu nedenle escrow sdzlesmesinin esya
hukuku yonlerine iligskin kesin ve baglayict bir agiklama yapmak miimkiin degildir; zira bu
hususlarin her bir escrow s6zlesmesinde temel islemle baglantili olarak ayr1 ayr1 analiz edilmesi
gerekmektedir. Uygulamada yer alan escrow sdzlesmelerinin ¢cogunlugu, esya hukuku yonleri
dikkate alinmadan hazirlandig1 i¢in, diizenleme bulunmayan hallerde somut olayin 6zelliklerine

gore uygulanacak kurallar belirlenmelidir.

Calismamizda, escrow soOzlesmesinde escrow konusu iizerinde zilyetlik ve miilkiyet
durumuna bagli olarak ortaya ¢ikabilecek hukuki sorunlara odaklanilmistir. Uygulamada
akdedilen escrow sozlesmeleri géz oniinde bulundurularak, escrow konusunun miilkiyetinin
devredilip devredilmedigi kriteri dikkate alinarak sdzlesmenin devamui sirasinda ve escrow
konusunun iadesi durumunda zilyetlik ve miilkiyet durumlar1 ayr1 basliklar halinde

incelenmistir.
I. ESCROW SOZLESMESI HAKKINDA TEMEL BiLGILER

Kokeni Anglo-Sakson hukuk sistemine dayanan' escrow sozlesmesinin esya hukuku
yoniine deginmeden dnce sozlesmenin diger sozlesmelerden ayirt edilmesine yonelik olarak
sOzlesmenin tanimi, hukuki niteligi, 6zellikleri, unsurlar1 ve tiirleri gibi temel konularda bu

baslik altinda bilgi verilmistir.
A. Escrow Sozlesmesinin Tanimi ve Hukuki Niteligi

Escrow sozlesmesinin tanimina, gerek 818 Sayili Bor¢lar Kanunu gerekse de 6098 Sayili

Ismail Kirca, ‘Escrow Sézlesmesi’, 1997 19(1), Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 45, 59; Sinan Usta, Escrow
Sozlegmesi (Yetkin Yaymevi 2024) 21; Ingraham Andrew William, ‘Escrow Agreements Elements of an
Escrow’ (1953) 8(1) University of Miami Law Review 75, 75; Serafettin Ekici, Escrow Sozlesmesi (Adalet
Yayinevi 2019) 16 vd.
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Tiirk Borg¢lar Kanununda yer verilmemistir. Hukukumuzda herhangi bir 6zel kanun veya ilgili
mevzuatta bu kavramm tanimi yapilmamustir. Ulkemizdeki durumun aksine kimi iilkelerde
mevzuatta escrow sozlesmesinin tanimnin ve 6zelliklerinin diizenlendigi goriilmektedir?.

Escrow sdzlesmesi ile alakali doktrinde bir¢ok tanim dnerisine yer verilmistir>.

Doktrinde Gerster’e gore?; escrow sdzlesmesi, bir temel islemin taraflarinca bir esyanin
teminat amaciyla, {i¢iincii bir kisi tarafindan muhafaza edilmesinin kararlastirildigi hukuki

islemlere iliskin s6zlesme olarak tanimlanabilir.

Doktrinde Eisenhut ise escrow sdzlesmesini, sozlesmenin bir tarafinda temel islemin
borg¢lusu ile (cogu islemde alacakli da taraf olur), s6zlesmenin diger tarafinda tarafsiz ve temel
isleme gore iiciincii kisi konumunda olan escrow aracisi® arasinda kurulan, temel islemde
belirlenen amaglarm yerine getirilmesini saglamak amaciyla, bir tagmirin escrow aracisina

devredildigi hukuki iliski, seklinde tanimlamistir®.

Doktrindeki tanimlar dikkate alinarak, taraflar arasinda daha dnceden yapilmis olan bir
temel s6zlesmedeki borglarin ifasini teminat altina almak amaciyla, ifaya konu olan esya veya
malvarlig1 degerlerinin (belge, cd, taginir gibi), sdzlesmeye taraf olmayan, tarafsiz ve giivenilir
ticlincii bir kigiye devredilerek, ti¢iincii kisinin s6zlesmede belirlenen sartin veya belli durumun
gerceklesmesine kadar ifa konusu seyi (escrow konusunu) muhafaza etmesini, boylelikle
taraflarin  bunlar {izerinde tasarrufta bulunmalar1 engellenerek ifaya iliskin teminat

olusturmasinm amaglanildig1 sdzlesme, olarak tanimlanabilir”.

2 Bkz. California Financial Code Section 17003,
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?sectionNum=17003.&lawCode=FIN
Erisim Tarihi 10 Kasim 2024.

Bkz. Stefan Gerster, Das Escrow Agreement als Obligationenrechtlicher Vertrag (Schulthess Polygraphischer
Verlag 1991) 5; Ayse Dilsad Keskin, ‘Kaynak Kod (Source Code) Escrow Sozlesmesi’ (2012) 0(10) Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi 95, 96; Usta (n 1) 22 vd. Calismanmn kapsaminin genislememesi adina bu
tanimlardan yalnizca birkagma ¢alismamizda yer verilmistir.

4 Gerster (n 3) 4.

Doktrinde yazilan eserlerde escrow konusunu muhafaza eden iiglin kisi i¢in “escrow tutan, escrow ajansi,
escrow aracist, escrow miidiirii gibi” ifadeler kullanilmistir. Ancak ¢alismamizda “escrow aracisi” ifadesi tercih
edilmistir (Karen Lee Jacobsen, ‘California Escrow Agents: A Duty to Disclose Known Fraud?’ (1986) 17(1)
Pasific Law Journal 309, 312; Henry Campbell Black, Black’s Law Dictionary (10th Edition, Thomson Reuters
2014) 662; William (n 1) 78; Ekici (n 1) 41).

¢ Stefan Eisenhunt, Escrow-Verhdltnisse (Helbing Lichtenhahn Verlag 2009) 13.

Bkz. Kurt Blickenstrofer, ‘Der Sourcecode-Escrow’in Felix Thomann and Georg Rauber (eds) Softtwareschutz
(Stampfli 1998) 217; Matthias Kuster, ‘Das Escrow Agreement im Bankgeschift am Beispiel des Verkaufs
nicht kotierter Aktien’ (1996) SZW, 68; Prozesky Kuschke, ‘Depositum and Escrow: Their Current
Application in Computer Source Code in South African Law’ (2003) 36(1) De Jure, 278, 281-282; Halil Berk
Erdogan, ‘Escrow Sozlesmeleri’ (2022) 17(186), Terazi Hukuk Dergisi 36, 38; Usta (n 1) 24; Ekici (n 1) 22;
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Escrow sozlesmesi temel sdzlesmedeki edimlerin ifas1 konusunda teminat olusturulmasi
amaciyla akdedilmektedir. Escrow aracisina teslim edilen escrow konusu iizerindeki tasarruf
yetkisi, temel so6zlesmenin taraflarinin ortak iradesine dayali olarak belirledikleri bir sart
gerceklesinceye kadar sozlesmeye taraf olmayan, giivenilir ve tarafsiz {i¢iincii bir kisiye

(escrow aracist) birakilmaktadur?®,
B. Escrow Sozlesmesinin Ozellikleri

Escrow sozlesmesinin ozelliklerine ve unsurlarina, Tiirk Borglar Kanunu veya herhangi
bir 6zel mevzuatta yer verilmedigi icin bu sodzlesme, sozlesme Ozgiirliigii kapsaminda
olusturulan isimsiz soézlesmeler siniflandirmasi kapsamimda oldugu degerlendirilmektedir®.
Isimsiz sdzlesmelerden olan escrow sézlesmesi, hukuki niteligi ve 6zelliklerinden dolay: bazi
sozlesmelerle (genel saklama sdzlesmesi, giivenilir kisiye birakma sozlesmesi, vekalet
s6zlesmesi gibi) benzerlik gostermektedir'®. Escrow aracisy, taraflardan birinin veya her ikisinin
verecegi iicret karsiliginda, genel saklama sdzlesmesinin unsuru olan saklama edimini, vekalet
sOzlesmesinin unsuru olan is gorme edimlerini ve yine sozlesmede kararlastirilan farkl
sozlesmelere ait diger edimleri iistleniyorsa olusacak sozlesme; karma sozlesmelerin
tiirlerinden biri olan kombine sozlesme olarak degerlendirilmelidir!!. Escrow sézlesmesine
uygulanacak hiikiimlerin belirlenmesinde, “kiyasen uygulama ve yaratma” gorisi
benimsendiginden, bu sézlesmelere iliskin hukuki uyusmazliklarda, benzer s6zlesmelere (genel
saklama sozlesmesi, vekalet sozlesmesi, teminat i¢in tevdi sozlesmesi gibi) iliskin hiikiimler

niteligine uygun diistiigii 6l¢iide uygulanmalidir'.

Escrow sozlesmesinin temel amaci, temel sozlesme adi verilen sdzlesmenin taraflari
arasindaki sdzlesme iliskisinden kaynaklanan borglarin ifasinin teminat altma almmasidir'?.

Teminat amaci, temel sozlesmenin taraflarinin sézlesme konusu iizerinde tasarruf isleminde

Kirca (n 1) 45.

8 Usta (n 1) 25; Kirca (n 1) 50; Keskin (n 3) 96; Ekici (n 1) 22.

°  Fahrettin Aral ve Hasan Ayranci, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Iliskileri (17. Baski Yetkin Yaymevi 2024) 79-
80; Gerster (n 3) 92; Eisenhut (n 6) 93; Keskin (n 3) 118; Kirca (n 1) 59; Usta (n 1) 33; Ekici (n 1) 92-93;
Erdogan (n 7) 39.

10 Ayrintili bilgi igin bkz. Usta (n 1) 50 vd.; Aral/Ayranci (n 9) 76.

1" Usta (n 1) 34; Erdogan (n 7) 50; Ekici (n 1) 93.

Saibe Oktay Ozdemir, ‘Isimsiz Sozlesmelerin Gegerliligi, Yorumu ve Bosluklarin Tamamlanmas1® (1995-

1996) 55(1-2) IUHFM 263-296; Aral/Ayranci (n 9) 89-90; Kirca (n 1) 80; Keskin (n 3) 118. Ayrica bkz.

Yargitay 11. HD, E 2016/5065 K 2017/4098, 12.07.2017; Yargitay HGK., E 2009/13-393 K 2009/452,

21.10.2009 (www.kazanci.com).

13 Eisenhut (n 6) 24; Keskin (n 3) 96; Usta (n 1) 40 vd.
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bulunmalarinin engellenmesi yoluyla saglanmak istenilmektedir'*.

Uygulamada akdedilen escrow sozlesmelerinin ¢ogunda, sdzlesmenin bir tarafinda
escrow aracis1 yer almaktayken; diger tarafinda temel iliskinin taraflar1 bulunur!. S6zlesmenin
alacakli kisminda, temel iligkinin taraflar1 olarak birden fazla kisi taraf sifatiyla; borglu
kisminda ise escrow aracisi taraf olarak yer almaktadir. Belirtilen sekilde akdedilen escrow
sozlesmelerinin {i¢ tarafli sdzlesme iliskisi oldugu ifade edilebilir'®. Uygulamada, escrow
aracisi ile temel s6zlesmenin taraflari arasinda iki ayr1 sézlesme yapilarak da escrow sézlesmesi
iliskisinin kuruldugu iliskilere rastlanilmaktadir!'”. Ayrica escrow sozlesmesi, temel iliskinin
taraflarinin ikisinin birden sdzlesmenin kurulmasina katilmayip; escrow aracisi ile temel
iliskinin taraflarindan yalnizca birisi arasinda kurulan hukuki iligki seklinde iiclincii kisi

yararina sdzlesme biciminde de akdedilebilir'®,

Escrow sozlesmesi, taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyaniyla kurulmaktadir.
Sozlesme, escrow konusu seyin tesliminden 6nce kurulmus olur ve teslim, s6zlesmenin unsuru

olarak degerlendirilemez. Bu acidan sézlesmenin rizai nitelikte oldugu ifade edilebilir'®.

Escrow sozlegmesinde taraflarin yiikiimliiliikleri; taraflardan birisi ticret 6deme ve escrow
sOzlesmesine konu olan seyin (escrow konusunun) teslimi borcu altina girerken; sozlesmenin
diger tarafi olan escrow aracisi, teslim edilen escrow konusunu sdzlesmeyle belirlenen
durumlarin gergeklesmesine kadar muhafaza borcunu iistlenmektedir. Escrow konusunun
escrow aracisina teslimi durumundaki esya hukuku yoniinden sonuglar1 ¢alismamizin esas

konusunu olugturmaktadir.

Escrow sozlesmelerinde, escrow aracisinin muhafaza yiikiimliiliigi bulundugundan ve bu
muhafaza faaliyeti devam ettigi “silire icinde” edim sonucu gerceklestigi icin sézlesmelerin
zamana goOre simiflandirilmas: agisindan siirekli edimli bir sézlesme niteliginde oldugu

soylenebilir’.

4 Kirca (n 1) 45; Usta (n 1) 40; Ekici (n 1) 24.

15 Usta (n 1) 44.

16" Gerster (n 3) 53; Kuschke (n 7) 284; Eisenhut (n 6) 21; Usta (n 1) 44; Ekici (n 1) 34.

17 Keskin (n 3) 109; Gerster (n 3) 6; Usta (n 1) 45.

Gerster (n 3) 7; Eisenhut (n 6) 21. Ugiincii kisi yararma escrow sézlesmeleri hakkinda ayrmtil bilgi icin bkz.

Usta (n 1) 45 vd.

19 Usta (n 1) 42; Ekici (n 1) 117.

20 Gerster (n 3) 125; Eisenhut (n 6) 125; Kirca (n 1) 111; Usta (n 1) 43. Siirekli borg iliskileri hakkinda ayrmtili
bilgi icin bkz. Ozer Seli¢i, Bor¢lar Kanununa Gére Sozlesmeden Dogan Siirekli Borg Iliskilerinin Sona Ermesi
(Fakiilteler Matbaas1 1976) 7.
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C. Escrow Sozlesmesinin Unsurlar

Doktrindeki hakim goriise gore; isimsiz sdzlesmelerin unsurlari; tipik soézlesmelerde
oldugu gibi, s6zlesmenin anlamli bir biitiin olusturmasi i¢in gereken ve sézlesmeye tipini veren
unsurlardir?!. Taraflarin uygulamada yaptiklar1 sozlesmelerdeki unsurlar, siireg igerisinde
yerlesik bir uygulamaya doniigiir. Bu uygulamalar dikkate alinarak, sdzlesmelerin unsurlari
belirlenmektedir. Uygulamada akdedilen escrow sozlesmeleri dikkate alinarak sdzlesmenin
esasli unsurlar1 belirlenebilir. Yani gegerli bir escrow sozlesmesinin kurulmasi i¢in; taraflarin
0zel olarak belirlenen escrow konusunun teslimi, muhafaza edilmesi ve geri vermeye iliskin
kosullar konusunda karsilikli ve birbirine uygun irade beyaninda bulunmasi gerekli ve

yeterlidir??.

Isimsiz sdzlesmelerden oldugu ifade edilen escrow sozlesmesinde; bir temel s6zlesmenin
taraflarinin, sézlesmede kararlastirilan edimlerin ifasmnin teminat altina alinmasi amaciyla,
sozlesmede belirlenen sart gerceklesinceye kadar sézlesme konusu seylerin tarafsiz ve
sOzlesmeye gore tiglincli kisi konumunda olan escrow aracisi tarafindan muhafaza edilmesi
ongoriilmektedir. Buna gore escrow sozlesmesinin unsurlar;; temel sozlesme, escrow
konusunun escrow aracisina devri, teminat amaci, kosullar, iicret ve anlagsma seklinde

belirlenebilir?3.

Escrow sozlesmesi akdedilebilmesi i¢in dncelikle ortada “temel s6zlesme™ ad1 verilen bir
hukuki iligki bulunmasi gerekmektedir. Temel sézlesme, teminat altina alinmak istenen
yiikiimliiliigiin kaynaklandig1 s6zlesmedir®*. Taraflar arasinda ayr1 haklar ve borglar doguran
iki ¢esit sdzlesme bulunur®. Temel sdzlesmenin taraflari bu sézlesmede, belirli haklar ve
yiikiimliilikkler kararlagtirmaktadir. Escrow s6zlesmesinde, sdzlesmenin bir tarafinda escrow
aracis1 diger tarafinda temel s6zlesmenin taraflar1 veya taraflarindan biri yer almaktadir. Escrow
aracisi, sozlesme konusu seyi muhafaza edip, taraflarin tasarrufta bulunmasini engelleyerek;
temel sozlesmede kararlastirilan yiikiimliliklerin ifa edilmesi konusunda teminat

saglamaktadir.

Temel sozlesmeye bir “escrow klozu” eklenerek, sdzlesmenin taraflarina escrow

2L Walter Schluep, Innominatvertraege (Separatdruck aus “Schweizerisches Privatrect” 1979) 799; Aral/Ayranct

(n9) 99,
22 Gerster (n 3) 114; Usta (n 1) 80.
2 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Usta (n 1) 69 vd.
24 Keskin (n 3) 100; Kirca (n 1) 51; Usta (n 1) 69.
25 Gerster (n 3) 32; Eisenhut (n 6) 159.
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s6zlesmesi yapma zorunlulugu getirilebilir?®. Ayrica escrow sdzlesmesinin tamaminm temel
sozlesmenin maddeleri arasmmda yer almasi da miimkiindiir’’. Temel soézlesmede

kararlastirilmasa da taraflar arasinda sonradan escrow sozlesmesi akdedilmesi de

miimkiindiir?®.

Teminat amacmin escrow sozlesmesini karakterize eden ve diger sdzlesmelerden ayirt

edilmesini saglayan en 6nemli 6zellik oldugu sdylenebilir?’.

Escrow sozlesmesindeki kosullar, escrow konusu ile ayni derecede onemli olup; bu
kosullar olmaksizin escrow aracismin teminat fonksiyonunu yerine getirmesi miimkiin
degildir*®. Temel sdzlesmenin tiiriine gore, taraflar arasinda farkli ve kapsamli kosullarm
belirlenebilir. Ornegin; kaynak kod escrow sbzlesmesinde bilgisayar programcisinin
giincelleme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi, temel s6zlesmenin tarafinin iflas etmesi, temel
sOzlesmenin tarafinin yiikiimliiklerini ifa edemeyecek duruma gelmesi gibi kosullarin
uygulamada kararlastirildigi  goriilmektedir®!.  Sozlesmede kararlastirilan  kosullarin
gerceklesmesi halinde; escrow aracisinin geri verme (iade etme) yiikiimliiliigli dogmaktadir. Bu

sebeple kosullar, escrow sdzlesmesi agisindan olmazsa olmaz bir konuma sahiptir?.

Uygulamada akdedilen escrow sozlesmelerinin neredeyse tamaminda, escrow aracisinin
faaliyetine karsilik bir ticret 6denmesi kararlagtirilmaktadir. Temel s6zlesmenin her iki tarafinin
da katildigi escrow soOzlesmelerinde iicretin taraflar arasinda esit olarak paylasildigi
goriilmektedir. Sozlesme ile kararlastirilan ticret; taraflardan birisine veya her ikisine birden
farkli oranlarda yiiklenebilir®®. Escrow sézlesmelerinde genellikle iicret kararlastirilmakta olup;

s6zlesmenin {icretsiz olarak akdedilmesi istisnai durumlarda s6z konusu olabilmektedir*.

26 QOrnegin; “Ek olarak, her iki tarafin da onayladig, bu sozlesmeye gore bagimsiz ve tarafsiz konumda olan

tigtincii bir kisi ile, bu sozlesmeden dogan hak ve yiikiimliiliiklerin teminat altina alinmasi i¢in bir escrow
sozlesmesi yapulacaktir. Escrow sozlesmesinin detaylart ayrt bir sozlesme ile diizenlenecektir.”, seklinde bir
escrow klozu kararlastirilabilir (Gerster (n 3) 33).
27 Kirca (n 1) 51; Ekici (n 1) 50. Uyusmazlik ve anlasmazliklar1 azaltmak igin temel sézlesmede sadece ana
noktalarm bulunmasiyla yetinilmesi gerektigi ifade edilmelidir.
2 Temel sdzlesme ile escrow sdzlesmesi arasindaki iliskinin birbirine bagiml (fer’i) nitelikte mi yoksa bagimsiz
nitelikte mi oldugu konusunda bkz. Usta (n 1) 71-72.
2 Kirca (n 1) 50; Keskin (n 3) 102; Eisenhut (n 6) 79; Usta (n 1) 76.
30 Helen Aaremie, Alvo, Kivar and Sirli Pettai, Legal Status and Liability of The Sofiware Escrow Agent (IT
Lab Task: an innovative study 2018) 19; Gerster (n 3) 114.
Edward Freeman, ‘Source Code Escrow’ (2004) 13 (1) Information Systems Security 8, 9;
Aaremée/Kivar/Pettai (n 30), 19-20; Keskin (n 3) 111; Kuschke (n 7) 283.
32 Usta (n 1) 78.
3 Usta (n 1) 79.

3 Usta (n 1) 79.

31
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Escrow sozlesmesinde, eger licret 6deme borcu bulunuyorsa ve bu borg, sartin gerceklesmesiyle
kendisine escrow konusu teslim edilecek olan temel sdzlesme tarafina aitse; bu taraf {icret
O0deme borcunu yerine getirmedigi siirece escrow aracisi muhafaza faaliyetini siirdiirebilecek
olup, escrow konusunun iadesini reddedebilecektir. Bu durumda escrow konusu, giderleri ve
zararlar1 6deme borcu olan tarafa geri verilecekse; bu masraflarin 6denmemesi halinde escrow

aracisinin hapis hakkina sahip oldugu kabul edilmelidir.*.

Escrow sozlesmesinde, escrow aracisina devredilecek olan sey igin “escrow konusu”
ifadesi kullanilmaktadir®®. Escrow konusu, temel sézlesmenin taraflarinin yerine getirmekle
yikiimlii olduklar1 edimlerin ifasin1 teminat altina almak amaciyla, temel sozlesmeye gore
ticlincii kisi konumunda olan escrow aracisina tevdi edilmektedir. Bir seyin escrow konusu
oldugunun sdylenebilmesi i¢in temel sdzlesmede kararlagtirilan taraflarin edimlerinden her
ikisinin veya taraflarca kararlastirilan edimin, escrow aracisina tevdi edilmesi konusunda
anlasilmasi gereklidir’’. Temel sozlesmeden dogan alacaklarin konusunu olusturan esyalar
disindaki s6zlesmeye yabanci edimlerin, escrow s6zlesmesinin konusunu olusturmast miimkiin

degildir®®.

Escrow sozlesmesine escrow aracisina teslim edilmesi kararlastirilan escrow konusunun,
kural olarak bir taginir esya (elektronik aletler, para, mobilya vb.) niteligini tasimas1 gerektigi
belirtilmektedir®®. Tasinmazlarin escrow sdzlesmesine konu olamayacagi genel olarak kabul
edilmektedir. Ancak mortgage sisteminde alinan gayrimenkullerin, emlak vergisi ve sigorta
primlerinin 6denmesi i¢in, escrow hesabi agilarak; escrow sézlesmesi akdedildigi uygulamada
goriilmektedir®®. Burada belirtilen hukuki iliskide de escrow konusu para olarak belirlenmis
olup; escrow aracisma gayrimenkuliin teslimi 6ngdriilmemektedir*!. Gelisen teknoloji ile
birlikte; escrow sozlesmelerinin internet ortaminda kullanimi, oldukca yaygim olarak tercih
edilmektedir. Uygulamada goriilen internet alan adlarmin (domain names), kaynak kodun,
bitcoinin devredilmesi durumunda da escrow sozlesmesi yapilmaktadir. Belirtilen sekilde bulut
(cloud) sistemi tlizerinde saklanan alan adlar1 fikri, sinai ve ticari miilkiyet kavrami icerisinde

degerlendirilmelidir*?. Burada belirtildigi gibi taginir niteliginde olmasa da maddi degeri olan

35 Ekici (n 1) 176; Usta (n 1) 123.

36 Bkz. Usta (n 1) 73.

37 Kuster (n 7) 74-75; Kirca (n 1) 45; Keskin (n 3) 103.

38 Usta (n 1) 73.

39 Keskin (n 3) 103; Kirca (n 1) 45; Usta (n 1) 73.

40 Usta (n 1) 74.

41 Usta (n 1) 74; Ekici (n 1) 223.

# Bkz. Nurullah Bal, ‘Internet Alan Adlar1 ve internet Alan Adi Uyusmazliklarimin Tahkim Yoluyla
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diger haklarm da escrow sdzlesmesine konu olmas1 miimkiin olabilir.
D. Escrow Sozlesmesinin Tiirleri

Glinlimiizde gelisen teknoloji ve iletisim, ulasim araglarmin gelismesiyle escrow
sOzlesmelerinin uygulama alan1 genislemeye devam etmektedir. Temel sdzlesmenin tiiriine

gore farkli bicimlerde escrow sozlesmeleri olusturulabilmesi miimkiindiir.

Escrow sozlesmesi tiirlerinden en ¢ok karsilasilagilanlarindan birisi olan kaynak kod
escrow sozlesmesi akdedilerek, bilgisayar programcismin temel sézlesme ile belirlenen
yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi, programa olan; onarimm, gilincelleme, gelistirme gibi
destegini saglamaya devam etmemesi, mali giicliikler icerisinde bulunmasi gibi durumlarda
miisterinin korunmas1 amaglanmaktadir®’. Temel s6zlesmeye gore iiciincii kisi konumunda olan
bir escrow aracisina, kaynak kodun bir kopyasinin teslim edilmesi ile bu amaca erisilmeye
calisiimaktadr. Kaynak kodun bir kopyasmin muhafaza edilmek {izere escrow aracisina
verilmesi nedeniyle, cesitli sorunlar ortaya ¢ikabilecegi diisiiniilebilir. Ornegin; araciya teslim
edilen kaynak kod baska bir programa ait olabilir veya derleme islemi sonucu hatalar ortaya
cikabilir. Belirtilen 6rnekler gibi hususlarin ortaya ¢ikmasi durumunda, escrow sdzlesmesi
yapmanin herhangi bir anlam1 bulunmamaktadir. Kaynak kodun yiiriitiilebilir olup; miisteriye
verilen programa ait oldugu konusunda escrow sozlesmelerinde dogrulama (verification)
prosediirii kararlagtirilmaktadir**. Dogrulama faaliyetini, escrow aracis1 yapabilecegi gibi,
sOzlesmede kararlastirilmas: durumunda; bu konuda uzman kisiler de yerine getirebilir. Bir
diger onlem olarak da iilkeler tarafindan lisans verilmis olan internet siteleri escrow aracisi

olarak tercih edilmelidir®.

Uygulamada temel sézlesmenin tiiriine gore; online escrow sdzlesmesi, bitcoin escrow

Coziimlenmesi’ (2013) 17(1-2) GUHFD 315-351; Fiisun Nomer Ertan, ‘Internet Alan Adinin Hukuki Niteligi
ve Marka ve Ticaret Unvan1 Gibi Ayirt Edici Ad ve Isaretler ile Arasinda Benzerlik Bulunmasi Sebebiyle
Dogabilecek Hukuki Sorunlar’, Hayri Domani¢’e 80. Yas Giinii Armagant Cilt-I (Beta Basim Yayin 2001)
395-418.

Kaynak kod escrow sozlesmeleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Walter Denson, ‘The Source Code Escrow:
A Worthwhile or Worthless Investment’ (2002) 1(1), Rutger Bankruptcy Law Journal 3 vd.; Kaan Deviren,
Yazilim Projelerinde Kaynak Kod Escrow Sozlesmesi (Segkin Yayimevi 2024) 28 vd.; Keskin (n 3) 97 vd.; Usta
(n1)85vd.

Grid Neumann and Jiirgen Neumann, The Escrow E-Book (Security Advice from Experts for Decision Makers
2018) 33; Denson (n 43) 15-16; Gerster (n 3) 28; Usta (n 1) 90.

Usta (n 1) 96; Ekici (n 1) 28. Amerika’da cesitli eyaletlerde escrow aracisi olabilmek i¢in lisans alinmasi

43

44

45

gerekmektedir ve bu lisans genellikle kurumsal firmalara verilmektedir. Boylelikle taraflarm biiyiik meblaglar
harcayarak kurduklar1 temel iligkideki edimlerinin teminat altina alinmasi konusunda giiven saglanmis olur
(Ekici (n 1) 48; Usta (n 1) 96).
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sOzlesmesi, satis sozlesmesi hususunda diizenlenen escrow sdzlesmesi ve escrow hesabi gibi

escrow sozlesmesi gesitlerine rastlanilmaktadir?®.
II. ESCROW SOZLESMESININ ESYA HUKUKU YONU

Escrow sozlesmesinde, escrow aracisina devredilecek olan sey igin “escrow konusu”
ifadesi kullanilmaktadir*’. Escrow konusu, temel sézlesmenin taraflarinin yerine getirmekle
yikiimlii olduklar1 edimlerin ifasini teminat altina almak amaciyla, temel sozlesmeye gore
ticlincii kisi konumunda olan escrow aracisina tevdi edilmektedir. Bir seyin escrow konusu
oldugunun sdylenebilmesi i¢in temel sdzlesmede kararlagtirilan taraflarin edimlerinden her
ikisinin veya taraflarca kararlastirilan edimin, escrow aracisina tevdi edilmesi konusunda
anlasilmasi gereklidir*®. Temel sozlesmeden dogan alacaklarin konusunu olusturan esyalar
disindaki s6zlesmeye yabanci edimlerin, escrow s6zlesmesinin konusunu olusturmast miimkiin

degildir®.

Escrow sozlesmesinde escrow aracisina teslim edilmesi kararlagtirilan escrow
konusunun, kural olarak bir tagmir esya (elektronik aletler, para, mobilya vb.)>® niteligini
tasimas1 gerektigi belirtilmektedir’!. Taginmazlarin escrow sdzlesmesine konu olamayacagi
genel olarak kabul edilmektedir®. Ancak mortgage sisteminde alinan gayrimenkullerin, emlak
vergisi ve sigorta primlerinin ddenmesi igin, escrow hesabi agilarak; escrow sozlesmesi
akdedildigi uygulamada goriilmektedir>®. Burada belirtilen hukuki iliskide de escrow konusu

para olarak belirlenmis olup; escrow aracisina gayrimenkuliin teslimi dngoériillmemektedir.

Tiirk ve Isvigre hukuk sistemlerinde esya hukukunda smirli say1 (numerus clausus) ilkesi
gecerlidir™®. Escrow sozlesmesinde escrow konusu iizerinde kanunda yer alan diizenlenenler

disinda bir ayni hak olusumu séz konusu olmadig1 i¢in bu ilkeye aykirilik teskil etmemektedir>>.

46 Ayrmtili bilgi i¢gin bkz. Usta (n 1) 85 vd.; Erdogan (n 7) 45 vd.

47 Bkz. Usta (n 1) 73.

48 Kuster (n 7) 74-75; Kirca (n 1) 45; Keskin (n 3) 103.

49 Usta (n 1) 73; Kirca (n 1) 58.

50" Tagmir esya, TMK 762’ye gore dziine zarar vermeden bir yerden bir yere tagmabilen esyadir (M. Kemal
Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku (23. Basi Filiz Kitabevi 2021) 13; Lale Sirmen,
Esya Hukuku (4. Baski Yetkin Hukuk Yayinlar1 2016) 11.

51" Keskin (n 3) 103; Kirca (n 1) 45; Usta (n 1) 73; Eisenhut (n 6) 87.

52 Aksi yonde goriisler i¢in bkz. Eisenhut (n 6) 293 vd.

53 Usta (n 1) 74.

% Bkz. Oguzman/Selici/Oktay Ozdemir (n 50) 69 vd.

55 Usta (n 1) 42; Eisenhut (n 6) 96.
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Escrow sozlesmesinde alacaklmin borglar hukuku kapsaminda bir talep hakki bulunmaktadir>®.

Gelisen teknoloji ile birlikte; escrow sodzlesmelerinin internet ortaminda kullanima,
oldukca yaygin olarak tercih edilmektedir. Uygulamada goriilen internet alan adlarinin (domain
names), kaynak kodun, bitcoinin devredilmesi durumunda da escrow sozlesmesi
yapilmaktadir®’. Belirtilen sekilde bulut (cloud) sistemi iizerinde saklanan alan adlar: fikri, smai
ve ticari miilkiyet kavranu igerisinde degerlendirilmelidir®®. Burada belirtildigi gibi tagmir
niteliginde olmasa da maddi degeri olan diger haklarin da escrow sdzlesmesine konu olmasi

miimkiin olabilir™.
A. Escrow Konusunun Miilkiyetinin Devredildigi Sozlesmeler

Escrow sozlesmesinin tanimindan da anlasilacagi lizere, escrow aracisinin escrow konusu
lizerinde tasarrufta bulunma ve kontrol hakki bulunmaktadir®. Bu husus ya miilkiyetin
devredilmesiyle ya da nitelikli zilyetligin devri ile saglanabilir®'. Zilyetligin devri
yontemlerinden birisi kullanilarak escrow konusu escrow aracismna devredilebilir®. Yalmzca
escrow konusunun zilyetliginin devredilmesi hususuna dayanilarak, escrow aracisinin escrow
konusu iizerinde zilyetlik hakkina m1 yoksa zilyetlikle birlikte miilkiyet hakkina mi sahip
olacag tespit edilemez®. Bu durumun aksine escrow konusunun zilyetliginin veya zilyetlikle

birlikte miilkiyetinin devri, temel s6zlesmenin taraflarinin iradesine bagli olarak belirlenir.

Sebebe baglhlik ilkesine gore, miilkiyet ancak gecerli bir isleme dayali olarak
(bor¢landirict islem) devredilebilir ve boyle bir sebebin bulunmamasi durumunda miilkiyetin
gegerli olarak devredilmedigi ifade edilebilir®. Escrow aracisi, yasal olmayan bir islem yoluyla,
taraflarin rizas1 olmaksizin, yani gecerli bir hukuki sebep bulunmaksizin, escrow konusunun

miilkiyetini elde edebilir®®. Ornegin; escrow konusu olarak kendisine teslim edilen paray1 kendi

%6 Kirca (n 1) 58-59.

57 Deviren (n 43) 28 vd; Keskin (n 3) 95 vd.; Usta (n 1) 85 vd.

8 Bkz. Bal (n 42) 315-351; Nomer Ertan (n 42) 395-418.

% Gokhan Antalya, Marmara Hukuk Yorumu Esya Hukuku (Cilt: IV/1) (4. Baski, Seckin 2021) 57 vd.

0 Tamm i¢in bkz. yukarida Baslik I-A.

Eisenhut (n 6) 197. Nitelikli zilyetlik, zora ve siddete dayali olarak ortaya ¢ikmayan, mahiyeti konusunda siiphe
bulunmayan zilyetliktir. Temel so6zlesme tarafinin escrow konusunu miinhasir olarak fiili egemenliginden
¢ikartarak, escrow aracisma escrow konusu iizerinde fiili egemenligini kullanmasmi saglayacak bir fiill
iktidarin saglanmasiyla olusur (Bkz. Sirmen (n 50) 78).

Zilyetligin devri ydntemleri i¢in bkz. Oguzman/Seli¢i/Oktay Ozdemir (n 50) 69 vd.

8 Eisenhut (n 6) 197.

64

61

62

Tasinir miilkiyetinin devrinin sebebe bagli oldugu konusunda bkz. Oguzman/Seli¢i/Oktay Ozdemir (n 50) 112
vd.; Sirmen (n 50) 483 vd.
65 Eisenhut (n 6) 197.
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parastyla karistirirsa paranin maliki olur. Diger misli esyalarin karigmasi durumunda ise escrow
aracist ile birlikte malik sifatma haiz olur (TMK m. 776/ZGB Art. 727)%. Bu durumda, escrow
aracis1 temel sozlesmenin taraflarmin iradesine aykiri olarak hareket ettigi i¢in, escrow

s6zlesmesindeki yiikiimliiliiklerini ihlal etmis olur®’.

Escrow konusunun nitelikli zilyetliginin yani sira miilkiyetinin escrow aracisma
devredilip devredilmedigi sorusu, taraflarin iradesiyle akdedilen sdzlesmenin tiiriine veya
sOzlesme icin sectikleri isme gore cevaplanmamalidir; belirleyici olan taraflarin gercek ve ortak
iradeleridir (TBK m. 19/0OR Art. 18)%. Ornegin; taraflarm misli bir esyay1 escrow konusu
olarak belirlemesi ile usulsiiz tevdi lizerinde anlastiklarina inandiklar1 i¢in, escrow konusunun
miilkiyetinin fiilen escrow aracisma gectigi sonucuna varillamamalidir. Irade beyanlarinin
yorumlanmasi, taraflarm iradesine gore misli esya yerine 6zel bir tiiriin bulundugu ve bunun
escrow aracisinin miilkiyetine gegmemesi gerektigini gdsteriyorsa, miilkiyetin devri s6z konusu
olmamaktadir. Bu durum, taraf iradesinin veya sebebin yoklugundan kaynaklanmaktadir®.
Bagka bir 6rnek vermek gerekirse, taraflar, misli olmayan parga borcu niteliginde bir esyaya
iliskin teminat iliskisini bir escrow sdzlesmesi olarak tanimliyorlarsa, escrow aracisina escrow
konusunun miilkiyeti olmadan yalnizca nitelikli zilyetlik verilmesi gerektigi sonucuna kesin
olarak varilamaz’. Bunun yerine miilkiyetin devri sorununun, sézlesmeye ne ad verilirse
verilsin, taraflarin gercek iradesine dayali olarak s6zlesmenin yorumu yoluyla tespit edilmesi

gerekmektedir’!.

Asagidaki incelemeler, escrow sdzlesmesinin tiiriiniin, diger hususlarin yani sira escrow
aracisina devredilen tasarruf yetkisinin tiiriine bagl olarak nitelendirilebilecegini ve diger

escrow iligkilerinden farklilastirilabilecegini gostermektedir.

Ug tarafli oldugunu ifade ettigimiz escrow iliskilerinde, para veya kiymetli evrakin
escrow konusu olarak belirlenmesi durumunda, zorunlu olarak escrow konusunun miilkiyeti

escrow aracisina devredilmektedir.

% Qguzman/Seli¢i/Oktay Ozdemir (n 50) 866 vd.

7 Gerster (n 3) 68.

% Eisenhut (n 6) 198; Gerster (n 3) 14.

% Eisenhut (n 6) 198.

0" Eisenhut (n 6) 198.

7 Bkz. Nurcihan Dalct Ozdogan, ‘Sézlesmenin Yorumunda Gergek Iradenin Tespiti’ (2017) 8(1) Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 33-55; Eisenhut (n 6) 198.
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1. Kural: Escrow Konusunun Miilkiyetinin Devredende Kalmasi

Escrow sozlesmesinde genel saklama sozlesmesinde oldugu gibi kural olarak escrow
konusunun miilkiyeti, escrow konusunu devreden tarafta kalmakta; miilkiyet durumunda
degisiklik olmamaktadir’?. Taraflarin sdzlesmenin akdedilmesindeki amaci miilkiyet
degisikligi olmayip, temel iliskideki borglarin ifasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Kira
sOzlesmesi Orneginde miilkiyetin kiraya verende veya malikte kaldigu gibi, escrow
sOzlesmesinde escrow konusunun miilkiyeti sdzlesmenin akdedilmesinden 6nce kimdeyse

onda kalmaya devam eder.

Escrow sozlesmesinde miilkiyetin devrine iligkin bir diizenleme bulunmuyorsa; escrow
konusunun miilkiyetinin escrow aracisina devredilmedigi ve miilkiyet iizerinde bir degisiklik
bulunmadig1 kabul edilmelidir”®. Aksi durum s6zlesme ile kararlastirilabilecegi gibi s6zlesme

hiikiimlerinin yorumlanmasiyla da bu sonuca varilabilir.
2. Istina: Escrow Konusunun Miilkiyetinin Devri

Usulsiiz tevdi sozlesmesinde oldugu gibi escrow soOzlesmesinin taraflari, escrow
konusunun muhafaza edilerek sozlesmede belirlenen sartin gerceklesmesiyle, sézlesmede
escrow konusu olarak belirlenen ayni kalemlerin degil, ayni tiir ve nitelikteki, esit miktardaki
esyanin iadesi konusunda anlasabilir’*. Bu durumda escrow konusunun miilkiyeti escrow

aracisina geger’>.

Escrow konusu olarak misli esya disinda bir seyin kararlastirilmasi durumunda,
miilkiyetinin escrow aracisina geg¢mesi taraflar arasinda kararlastirilabilir’®. Bu durumda
escrow konusu, escrow aracisma teslim edildiginde escrow konusunun miilkiyeti escrow
aracisina gecer ve taraflar arasinda inangli islem s6z konusu olur”’. Inangli islem iliskisinde;
escrow aracisi “inanilan” konumunda olup; inananin (temel sdzlesmenin taraflar1) menfaatine
uygun olarak hareket etmeyi ve escrow sozlesmesi ile belirlenen sartlar gerceklestiginde

escrow konusunun miilkiyetini s6zlesme ile belirlenen inanan tarafa devretmeyi yiikiimliiligi

2 Eisenhut (n 6) 199; Usta (n 1) 74.
3 Gerster (n 3) 72; Eisenhut (n 6) 31.
% Gerster (n 3) 75; Usta (n 1) 75.

5 Doktrinde Ekici escrow konusunun miilkiyetinin temel iligkinin taraflarinda kalacagimi; escrow aracisina
miilkiyet devrinin hi¢bir durumda s6z konusu olmayacagini ifade etmistir (Bkz. Ekici (n 1) 169). Ancak
calismamizin genelindeki ifadelerden anlagilacagi iizere uygulamada escrow konusunun miilkiyetinin
devredildigi sdzlesmelerin de akdedildigi dikkate alimmalidir.

76 Usta (n 1) 75; Eisenhut (n 6) 116; Keskin (n 3) 104.

77 Eisenhut (n 6) 35; Gerster (n 3) 75; Usta (n 1) 75.
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altindadir’®. Uygulamada bu tiir escrow sdzlesmelerine rastlanirsa da bu sézlesmeler ¢ok fazla

tercih gormemektedir.

Escrow konusunun miilkiyetinin escrow aracisina devri durumunda, temel iliskinin
taraflar1 yalnmzca sozlesmeden dogan escrow konusunu geri isteme hakkina sahip olur”.
Escrow konusunun aynis1 degil, kalite ve miktar olarak benzerinin iade edilmesi escrow
aracisiin yikimliligii kapsamindadir. Miilkiyetin devri i¢in  zilyetligin devri islemine ek
olarak sebebe baglilik ilkesine gore gecerli bir borg iliskisi (temel iliski(causa)) gerektirir. Bu
durum esya hukukunda gegerli olan sebebe baghlik prensibinden dogmaktadir®. Burada
bahsedilen temel iliski bor¢landirict bir iglemdir. Escrow iligkilerinde yalnizca belirli zilyetlik
devir tiirleri miimkiindiir®'. Escrow aracis1 yalnizca temel iliski kapsaminda belirlenen escrow
konusu {izerinde miilkiyet hakkina sahip olur. Ornegin; kaynak kod escrow sozlesmesinde
kaynak kodun kopyasi ile gerekli olan teknik belgelerin miilkiyeti escrow aracisina devredilir.
Bu durum telif hakkini etkilememektedir. Aksi kararlastirilmadik¢a, kaynak kod iizerindeki
telif hakki yazilim tedarik¢isinde kalir.

Escrow hesab1 s6z konusu oldugunda, escrow aracisma oldukca biiyiik miktarda
meblaglarin tesliminden kaginilarak, escrow aracisinin tasarruf yetkisine sahip oldugu bir banka
hesabi agilmasi tavsiye edilir. Bu durumda escrow aracisi bankadaki paranin ne zilyetligine ne
de miilkiyetine sahip olur®?. Escrow aracisi, banka hesabindaki escrow konusu olarak
kararlastirilan paranin iadesi i¢in bankaya karsi bir talep hakkina sahip olur. Escrow hesabi
acilarak taraflara miisterek tasarruf yetkisi verilmesi durumunda ise escrow konusunun iadesi

zorlagmaktadir.
3. Escrow Konusu Uzerindeki Zilyetlik Durumu

Miilkiyetin escrow aracisina devredildigi escrow iligkileri s6z konusu oldugunda, escrow
aracisi, escrow konusunun nitelikli zilyetligine sahip olmakla birlikte nesnenin malik sifatiyla

zilyeti haline gelir®.

Escrow konusunun miilkiyeti ti¢iincii bir tarafa devredilirse, genellikle bu taraf nesnenin

8 Hiiseyin Altas ve Leyla Miijde Kurt, ‘Inangh Islemler’ (2011) 2 (2) inUHFD, 1, 4; Eisenhut (n 6) 35; Gerster
(n 3) 75; Usta (n 1) 75-76.

7 Usta (n 1) 75.

80 Eisenhut (n 6) 205.

81 Eisenhut (n 6) 205.

82 Gerster (n 3) 116; Usta (n 1) 76.

8 Eisenhut (n 6) 206.
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dogrudan zilyetligine sahip olur. Bu durumda, dordiincii taraf malik sifatiyla ve dolaysiz zilyet

olur®.

Escrow aracisinin, escrow konusu iizerinde fiili hakimiyeti kendisi ya da baskas1
tarafindan kullanimina bagl olarak, kendisi dolayli veya dolaysiz zilyet sifatina sahip olur.

Escrow konusunu miilkiyet hakkini koruyarak baska bir kisiye tevdi ettiyse dolayl zilyet olur.

Asagida acgiklandig: ilizere escrow sozlesmesinde, escrow aracisinin zilyet yardimcisi

sifatma sahip olmasi sozlesmenin niteligine uygun diismemektedir®’.
4. Escrow Aracisina Karsi ileri Siiriilebilecek Talepler

Escrow konusunun iadesinde escrow aracistyla olan giiven iliskisi olduk¢a 6nemlidir.
Escrow sozlesmesinde yalnizca belirlenen kosullar meydana gelince, escrow konusu escrow
aracis1 tarafindan taraflardan birisine iade edilir. Alacakliya erken teslim veya yetkisiz bir
ticlincii kisiye teslim teminatin amacini zedelerken, gec teslim durumunda hak sahibi taraf
zarara ugrayabilir. Bu nedenle temel s6zlesmenin taraflar1 escrow aracisina karsi belli bir giiven
duyar; escrow aracist onlar i¢in giivenilir olmalidir®. Buna gore, temel sdzlesmenin taraflar:
escrow aracismin teslim sartlarina siki sikiya baglh kalacagina gilivenebilmelidir, aksi takdirde
sOzlesme sartlar1 ne kadar dikkatli sekilde formiile edilmis olursa olsun pratikte sorunlarla

karsilagilabilir®’.

Escrow konusunun miilkiyeti escrow aracisina devredilirse; escrow konusu escrow
aracisinin iflas masasinda yer alabilir ve hacze konu olabilir. Taraflar escrow aracisini segerken
bu hususu dikkate almalidir ve giivenilir bir escrow aracisi belirlenmelidir®®, Escrow konusunu

kaybetme olasilig1 dikkate alinmalidir.

Belirli istisnalar durumunda escrow konusunun iflas masasinda yer almayacag ifade
edilebilir. Miilkiyetin devri bozucu sarta baglandiysa, bu durum ortaya ¢ikarsa bir ayirma hakki
mevcut olabilir (TMK 683/ZGB Art. 641.2)%. icra Iflas Kanunu m. 188'e gére, "sirf bedelini

2

tahsil etmek i¢in yahut tayin edilen ilerideki bir tediyeye karsilik olarak™ devredilmis olan

hamiline veya emre senetler s6z konusu olmasi1 durumununda devredenlerin geri isteyebilecegi

8 Bkz. Sirmen (n 50) 50.

8 Bkz. asagida Bashk II-B-2.

8 Aaremie/Kivar/Pettai (n 30) 14.
87 Usta (n 1) 96.

8 Eisenhut (n 6) 20.

8 Eisenhut (n 6) 207.
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diizenlenmistir. Bu diizenleme istisnai bir karaktere sahiptir. Giivene dayali inanglh islem
yoluyla miilkiyetin devrinde, her zaman inanan tarafindan iflas masasindan ayrilabilecegi
yoniinde genel bir kural bulundugu sonucuna varilamaz. icra ve Iflas hukukunda bu konuya

yonelik tartigmalar siiphesiz ¢alismamizin kapsami disindadir.

Miilkiyetin escrow aracisina devredildigi escrow iliskilerinde, escrow aracisi escrow
konusunun miilkiyetini teminat amaciyla, yani kendi menfaati i¢in degil, temel sdzlesmenin
taraflarinin menfaati i¢in elinde bulundurdugundan, escrow aracis1 vekalet sozlesmesindeki
iliskisindeki vekile benzer bir konuma sahip olarak kabul edilebilir®®. Buna gére, sdzlesme
hukukunda oldugu gibi ayni menfaatler ve degerlendirme durumu mevcuttur ve bu yasal
hiikmiin gerekliliklerinin somut olayda karsilanmasi kosuluyla, vekilin iflasina iligkin hiikiimler
(TBK m. 509/0R Art. 401) escrow iligkilerine benzer sekilde uygulanmasi uygun
goriinmektedir®'. Vekilin iflas1 durumunda vekalet veren, vekilin kendi adma vekalet veren
hesabina edindigi taginirlarin iflas masasindan ayrilarak iadesini talep edebilmelidir. Belirtilen
durum escrow iliskilerinde de niteligine uygun diistiigii takdirde uygulanabilir. Ancak Isvicre
Federal Mahkemesinin bu hiikmiin yalnizca vekalet sozlesmeleri s6z konusu oldugunda

uygulanabilir oldugu ydniinde igtihad1 s6z konusudur??,

Iflas durumunda escrow konusu escrow aracisinin iflas masasindan ayrilirsa, iflas idaresi
temel iligskinin taraflarina danismali ve 6zellikle escrow konusunun temel iligkinin taraflardan
birine mi yoksa yeni bir escrow aracisina mu teslim edilecegi konusunda, agik ve tutarli
talimatlara uygun hareket etmelidir. Temel iligkinin taraflarinin ¢eligkili talimatlar1 s6z konusu
olursa, escrow konusu TBK m. 107°deki diizenlemeye uygun olarak escrow konusu tevdi

edilebilir’®. Tevdi yerini hakim belirler.

Escrow aracisina yoneltilen hapis hakki ve haciz durumlarinda da yukarida agiklanan

hususlar gegerli olmalidir.
5. Escrow Konusunun Iadesi

Geri verme yiikiimliiliigii escrow aracismnin en dnemli bor¢larindandir®®. Anglo-Sakson

% Ayirma hakki konusunda Bkz. Ergun Ozsunay, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Inangli Muameleler,

(Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 1968) 206 vd.; Furkan Ozdemir, /nan¢ Konusunun Ugiincii
Kisilerden Elde Edildigi Inangli Islemler (Onikilevha Yaymevi 2019) 193 vd.

! Bu konudaki yaklagimlar i¢in bkz. Ozdemir (n 90) 199-200.

92 Bkz. BGH 117 11 431.

3 Eisenhut (n 6) 210.

94 Usta (n 1) 121; Keskin (n 3) 104; Aral/Ayranci (n 9) 555.
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hukuk sisteminde escrow sozlesmelerinde escrow konusunun miilkiyetinin devri teslime veya
tesellime baglanmamistir. Hakim goriise gore; escrow konusunun miilkiyeti escrow
sOzlesmesinde belirlenen tiim kosullarin yerine getirilmesiyle kendiliginden (eo ipso) bor¢ludan
alacakliya devredilmis olur®>. Bunun aksine Kita Avrupas: hukuk sisteminde escrow
iliskilerinde teslim kosullar1 yerine getirilince escrow konusunun zilyetlik ve miilkiyetinin
kendiliginden devredilmesi genellikle s6z konusu degildir. Escrow aracisi kosul gergeklesince
escrow konusunun zilyetligini ve miilkiyetini yetkili tarafa devretmelidir. Bunun i¢in zilyetligin
devri yontemlerini kullanabilir®®. Dogrudan zilyetlik devredilebilecegi gibi escrow konusu

iizerinde fiili hdkimiyet saglayacak araglarim teslimi ile devir saglanabilir (TMK m. 977)%".

Zilyetligin devriyle birlikte miilkiyetin devredilip devredilmeyecegi temel iliskinin
yapisina bagli olarak belirlenir. Miilkiyetin devri i¢in gegerli bir sebebin (causa) bulunmasi
gereklidir; bu durum tipki teslimde oldugu gibi, miilkiyetin devri konusunda da taraf
iradelerinin belirleyici oldugu anlamina gelmektedir’®. Nama veya emre yazili senetlerde

zilyetligin devrine ek olarak yazili devir beyani veya ciro gerektigi unutulmamalidir.

Kural olarak, taraflarin Anglo-Sakson hukuk sistemindeki yasal duruma uygun olarak
zilyetligin ve varsa miilkiyetin otomatik olarak devrini teslimat kosullarmm yerine
getirilmesine baglamalar1 miimkiindiir. Ornegin; sdzlesmede belirlenen teslim kosullar1 yerine
getirildiginde yetkili tarafin dolayli zilyet haline gelecegi tedbirini iceren bir  hiikiim
sOzlesmede kararlastirilabilir (TBK m. 766). Teslim kosullar1 ger¢eklesmesine ragmen escrow
aracisist  escrow konusunu iade etmiyorsa; bu durumda haksiz zilyet olarak

degerlendirilmelidir®.

Taraflar daha sonra escrow aracisina verilen yukarida belirtilen zilyetlik havalesi

talimatini, miilkiyetin hak sahibi tarafa gegici olarak devredilmesiyle birlestirebilir.
B. Escrow Konusunun Miilkiyeti Devredilmeden Akdedilen S6zlesmeler
1. Miilkiyet Devredilmeden Akdedilen Escrow Sozlesmelerinde Sinirh Koruma

Escrow sozlesmelerinde escrow konusu muhafaza etmesi i¢in teslim edildiginde mutlaka

% Ornek i¢in bkz. Boatmen's Nat. Bank v. Dandy; Rushmore State Bank v. Kurylas, Inc. 424 N.W.2d 649 (1988)
(https://casetext.com/case/boatmens-nat-bank-v-dandy (Erisim Tarihi 11 Kasim 2024)).

% Zilyetligin devri yontemleri hakkinda bkz. Oguzman/Selici/Oktay Ozdemir (n 50) 69 vd.; Sirmen (n 50) 54 vd.

7 Giil Okutan Nilsson, Sermaye Piyasast Hukukunda Birlesme Amag¢l Ortaklik (Onikilevha Yaymevi 2016) 84-
85; Gerster (n 3) 72; Eisenhut (n 6) 31; Usta (n 1) 74.

% Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 112 vd.

% Deviren (n 43) 111.
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100

miilkiyetin devri gerekmemektedir ™. Ayn1 durum escrow konusunun misli esya veya cins

borcu niteliginde olmasinda da gecerlidir.

Escrow iligkilerinde, escrow konusunun nitelikli zilyetligi her zaman escrow aracisina
devredilir. Boylelikle miilkiyet devri olmaksizin escrow konusunu teslim edenin tasarruf yetkisi
kisitlanmaktadir. Escrow konusunun zilyetligi fiili olarak zilyetligin devredilmesiyle veya diger
zilyetligin devri yOntemleriyle esrow aracisina devredilmelidir. Zilyetlik anlagmasi
(Constitutum possessorium) veya uzun elden teslimde (longa manu traditio) nitelikli zilyetligin

devri sz konusu olmadig1 i¢in escrow sdzlesmesinin niteligine uygun diismemektedir'*’.

Miilkiyetin devri s6z konusu olmaksizin sadece nitelikli zilyetligin escrow aracisma
devredilmesine iligkin anlagma, taraflarca izlenen teminat amacinin yerine getirilmesini tam
olarak garanti etmeyebilir. Borglar hukuku kapsamindaki tasarruf kisitlamalari, escrow
konusunun escrow aracisina teslim edilmesiyle gilivence altina alimmamaktadir. Temel
sOzlesmenin tarafi yani escrow konusunun maliki, dolaysiz zilyetlige sahip olmaksizin, zilyetlik

havalesi yoluyla (ZGB Art. 924) escrow konusunun zilyetligini devredebilir!?,

Escrow konusunun miilkiyetinin escrow aracisina devredilmedigi durumlarda, temel
s6zlesmenin tarafinin haklar1 kisitlanmakla birlikte malik sifat1 korunur'®. Temel iliskinin
tarafinin escrow sozlesmesinin akdedilmesiyle escrow konusu iizerindeki tasarruf yetkisi
kisitlanir. Eger temel iligkinin tarafi iflas ederse escrow konusu iflas masasida yer alir!®,
Escrow aracist iflas durumunda hacze karsi ne miilkiyet iddiasinda bulunabilir ne de kisisel bir
hak ileri siirebilir. Bu durumda escrow aracist escrow konusunu teslim etmekle yiikiimliidiir
(IIK m. 219/2-SchKG Art. 232). Belirtilen teslimatin séz konusu escrow iliskisinin amacim1
ortadan kaldiracagi soylenebilir. Biitiinliigi saglamak adina, alacaklinin rehnin paraya

cevrilmesi hakki bulunan escrow iligkilerinde dahi teminat altina alinan nesnenin (escrow

konusunun) iflas masasina eklenebilecegi, ancak haciz hakkmin sakli kaldig1 ifade edilebilir %,

Borglunun iflasinda oldugu gibi haciz ve hapis hakki i¢in de ayni durum gegerlidir:

Borglu, teminat altina alinan nesnenin (escrow konusunun) miilkiyetini elinde tutuyorsa, bu,

100 Usta (n 1) 75.

101 Eisenhut (n 6) 200; Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 56.

102 Eisenhut (n 6) 203; Ekici (n 1) 221; Deviren (n 43) 115; Antalya (n 58) 275; Oguzman/Seli¢i/Oktay Ozdemir
(n 50) 62.

103 Eisenhut (n 6) 203.

104 Eisenhut (n 6) 203.

105 Gerster (n 3) 106; Eisenhut (n 6) 203.
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icraya esas teskil etmeye devam eder!®.

Doktrinde kimi yazarlar, escrow sozlesmesinde temel sdzlesmenin tarafinin escrow
konusunun miilkiyetinden mahrum birakilmas1 gerektigi, aksi takdirde bor¢lunun nesneyi
istihkak davasiyla (TMK 683/ZGB Art. 641 Abs. 2) uyarinca istedigi zaman (herhangi bir
gerekce gdstermeksizin) escrow aracisindan talep edebilecegi goriisiindedir!®’. Bu goriis kabul
edilecek olursa, tiim escrow sozlesmeleri, temel s6zlesmenin tarafi escrow konusunun miilkiyet
hakkma sahip olmaya devam ettigi i¢in (istisnai olarak, escrow konusu cins borcu niteliginde
bir taginir olmadig: siirece) teminat amacini yerine getirmek konusunda tamamen basarisiz
olur!'%®, Bunun yerine, bugiin genellikle escrow sdzlesmeleri olarak akdedilen teminat iglemleri,
her zaman escrow konusunun miilkiyetinin devrini saglamali, yani teminat yoluyla miilkiyetin

li¢ tarafli devri seklinde yapilandirilmalidir!'®,

Escrow konusunun temel so6zlesmenin tarafinin miilkiyetinde kaldig1 escrow
sozlesmelerinde, temel s6zlesmenin tarafinin escrow konusunun iadesini istihkak davasi (TMK
m. 992/ZGB Art. 641) yoluyla, istedigi zaman escrow aracisindan talep edip edemeyecegi veya
veya elatmanin 6nlenmesi yoluyla escrow konusunun korunup korunamayacagi sorusu ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle malik olan temel sdzlesme tarafinin zilyet olan escrow aracisma karsi
ancak ve ancak zilyedin miilkiyet iddiasinda bulunmasi, yani haksiz zilyet olmasi1 halinde bir
hak talebinde bulunabilecegi tartismasiz oldugundan, bu goriis kesin olarak reddedilmelidir''°.
Yasa koyucunun kanundaki diizenlemede “haksiz olarak elinde bulunduran kimseye karsi”
ifadesinden bu sonuca varilabilir'!'.  Zilyetlik, ayni haklardan veya borglar hukuku

kapsamindaki sahsi haklardan dogabilir!!?

. Miilkiyetin devredilmedigi escrow iliskilerinde
escrow aracisina escrow konusu lizerinde ayni bir hak taninmasa bile, kira sdzlesmesi, genel

saklama sozlesmeleri orneklerinde oldugu gibi malikin rizasiyla kiralananin zilyetliginin

106 Bisenhut (n 6) 200. ABD’de escrow konusu escrow aracisinda muhafaza edilirken, escrow konusunun hukuki
olarak temel sozlesmenin taraflar1 arasinda “askida” oldugu ve temel sozlesmede belirlenen kosulun
gergeklesmesiyle gegemise etkili bir sekilde sonu¢ doguracaktir. Belirtilen goriis kabul edilirse, escrow
konusunun escrow aracisina tesliminden itibaren hacze konu olamayacagi belirtilmektedir (Ekici (n 1) 61;
Eisenhut (n 6) 195-197).

107 Bkz. Josef Gellis, Softwarelizenz: Die Stellung des Lizenznehmers be Verdiusserung des Schutzrechts durch
den Lizengeber oder bei dessen Konkurs (Schulthess 2005) 448; Blickenstrofer (n 7) 235.

108 Blickenstrofer (n 7) 235.

109 Eisenhut (n 6) 203.

10 Eisenhut (n 6) 204; Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 326.

1 Bkz. TBK m. 683/Il ve ZGB Art. 641.2.

12 Oguzman/Seli¢i/Oktay Ozdemir (n 50) 60.
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devrinde borglar hukuku uyarinca (nitelikli) zilyetlik devredilir'!®. Bu durum, malik olan temel
iliskinin tarafinin (en azindan) escrow iligkisinin devam siiresince miilkiyet iddiasini ileri
siiremeyecegi anlamina gelir. Belirtilen durumda malik, escrow aracisina karsi sozlesmede yer
alan ylikiimliiliikklere aykiriliktan dogan davalar1 agabilecegi gibi escrow konusunun zarara
ugramast durumunda haksiz fiil hiikiimleri kapsaminda tazminat davasi ve escrow aracisinin
fiilleri su¢ teskil etmesi durumunda escrow aracisina karsi ceza davasi acabilir!'*. Escrow
konusu iizerinde malikin rizasiyla zilyetlige sahip olan escrow aracisina karsi elatmanin

onlenmesi davasi agilamaz !>,
2. Escrow Aracisinin Zilyetlik Durumu
a. Escrow Aracisinin Dolaysiz-Fer’i Zilyet Olmasi

TMK m. 974 hitkkmiinde,; “Zilyet, bir sinirlt ayni hak veya bir kisisel hakkin kurulmasini
va da kullanilmasin saglamak icin seyi baskasina teslim ederse, bunlarin ikisi de zilyet olur.
Bir seyde malik sifatiyla zilyet olan asli zilyet, digeri fer'i zilyettir. ”, taginirlarda zilyetlik hususu
diizenlenmistir. Ayrica TMK m. 975’e gore; “Bir seyde fiili hakimiyetini dogrudan dogruya
stirdiiren kimse dolaysiz zilyet, baska bir kisi araciligi ile siirdiiren kimse dolayl zilyettir”,

seklinde dolayli ve dolaysiz zilyetlik ayrimi yapilmistir''®,

Escrow sozlesmesi taraflarinca veya taraflardan birisince escrow konusunun fiziki olarak
escrow aracisina teslim edilmesi durumunda; escrow aracisi genel saklama sozlesmesindeki
saklayanin zilyetliginde oldugu gibi escrow konusu iizerinde fiili hakimiyet sahibi olur'!’.
Bundan dolay1 escrow aracisy, TMK m. 975’e gore (ZGB Art. 919.1) anlaminda dolaysiz

(dogrudan) (unmittelbarer Besitzer) zilyettir!''8

. Escrow aracisi, escrow konusunu temel
iliskinin bir tarafindan teslim almaktadir ve TBK m. 974 (ZGB 920) anlaminda fer’i zilyettir
(unselbststindiger Besitzer)''®. Teslim eden temel iliskinin tarafinn ise dolayli-asli zilyet

oldugu sdylenebilir'?’. Temel sdzlesmedeki kosul gerceklesinceye kadar bu zilyetlik devam

113 Zilyetligin hakli oldugunun iddia edilmesi istihkak davasinda davali konumunda olan escrow aracisi agindan
bir itiraz teskil eder (Oguzman/Selici/Oktay Ozdemir (n 50) 317).

14 Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 317.

115 Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 326.

116 Bkz. Oguzman/Selici/Oktay Ozdemir (n 50) 319 vd.; Sirmen (n 50) 48 vd.

117 Sirmen (n 50) 40.

18 Sirmen (n 50) 48-65; Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 59; Antalya (n 58) 217 vd.; Gerster (n 3) 72;
Eisenhut (n 6) 200; Ekici (n 1) 46; Usta (n 1) 75; Keskin (n 3) 104.

119 Eisenhut (n 6) 200; Ekici (n 1) 46.

120 Gerster (n 3) 72; Ekici (n 1) 220.
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eder; kosulun gergeklesmesi durumunda asli zilyetligi kaybeder'?!.

Belirtildigi sekilde dolaysiz fer’i zilyet olan escrow aracist emin sifatiyla zilyet
sayilacagindan escrow aracisindan, escrow konusu iizerinde iyiniyetle ayni hak edinenin bu

hakki TMK m. 988 uyarinca korunur'?,
b. Escrow Aracisinin Zilyet Yardimcisi Niteliginde Olmamasi

Zilyet yardimciliginda esya lizerindeki fiili iktidar baskasi i¢in kullanilir ve bir tabiiyet
s6z konusudur'?®. Zilyet yardimcismin (Hizmet zilyetligi-Besitzdienerschaft) sey iizerinde ayni

bir hakki bulunmadig gibi sahsi bir hakki da bulunmamaktadir'*.

Escrow aracisinin temel iliskinin taraflariyla bir bagmmlilik ve emir talimat iligkisi
bulunmamaktadir'. Bagmsizlik unsuru escrow aracisinmn  zilyet yardimcisi olarak

nitelendirilmesine engel olmaktadir'26.

Temel iliskinin taraflari, ylikiimliliiklerinin yerine getirilmesi konusunda gilivence
olusturulmast amaciyla; escrow sozlesmesindeki hiikiimlere bagli olan ve gerektiginde
sozlesmedeki yilikiimliiliklerin yerine getirilmesi i¢in savunma araglarma sahip olan 6zerk-
bagimsiz bir escrow aracisinin bulunmasm isterler'?’. Escrow aracisi, escrow iliskisine dayali
olarak escrow konusu fiizerinde fiili hakimiyete sahiptir. Zilyet yardimcisi olarak escrow
konusunun escrow aracisina teslimi teminat amacinin yerine getirilmesi agisindan elverisli
nitelikte olmadigindan, escrow aracisinin zilyet yardimcisi olmasinin kararlastiriimasi

s6zlesmenin niteligine uygun diismemektedir'?®,

121 Ekici (n 1) 220.

122 Ekici (n 1) 46.

123 Sirmen (n 50) 51 vd. Zilyet yardimcisinin zilyet olmadigma iliskin bkz. Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50)
123.

124 Selahattin Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Halik Burcuoglu ve Atilla Altop, Esya Hukuku Cilt-1 (5. Basi, Filiz
Kitabevi 1989) 64. “Baskast i¢in zilyet” ile “zilyet yardimcilig1” kavramlar1 hakkindaki tartigsmalar konusunda
bkz. Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 62 vd.; Antalya (n 58) 206.

125 Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 62.

126 Gerster (n 3) 85; Kirca (n 1) 55.

127 Gerster (n 3) 72; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop (n 120), 62-63. Zilyet yardimciliginda fiili hakimiyetin ne
sekilde kullanilacag1 konusunda karar verme yetkisi zilyede aittir. Mal1 kullanma bigiminin zilyet olan tarafin
talimatina gore belirlenir. Zilyet, zilyet yardimcisina her zaman mali kullanma bigimi konusunda talimat verme
yetkisine sahiptir. Belirtilen niteliklerin escrow soézlesmesinin teminat amacina uygun olmadigi agiktir
(Oguzman/Selici/Oktay Ozdemir (n 50) 63; Antalya (n 58) 206 vd).

128 Eisenhut (n 6) 201.
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c¢. Zilyet Olarak Escrow Aracisinin Yiikiimliiliikleri

Genel saklama sozlesmesinde oldugu gibi escrow aracisi escrow konusunun zilyetligine
miidahale durumunda aktif bir bicimde TMK 981-983’te (ZGB Art. 931-933) diizenlenen

zilyetligin korunmasi yontemlerine) basvurmakla yiikiimliidiir'*’.

Escrow aracisina karsi istihkak davasi agilmadigi veya escrow konusuna el konulmadigi

.o .o . . PRy 130
stirece, escrow konusu iizerinde escrow aracisinin zilyetligi devam eder'””. Escrow aracisnin
TMK m. 988 uyarmca emin sifatiyla zilyet olmasi nedeniyle, escrow aracisindan miilkiyet veya
baska bir ayni hak kazanilmig olunmasi veya kazandirict zamanaguni ile miilkiyet ya da baska

bir ayni hak kazanilmis olunmast halinde, istihkak davasi reddedilmelidir "',

d. Escrow Konusunun Escrow Sozlesmesi Disinda Uciincii Bir Kisi Tarafindan

Muhafaza Edilmesi

Uygulamada kimi escrow sozlesmelerinde, escrow aracist bankadan bir kasa kiralayarak
escrow konusunu bu kasa igerisinde muhafaza eder. Bu durumda kasanin sahibinin escrow
konusu iizerinde zilyetligi s6z konusu olmamaktadir. Taraflar arasindaki zilyetlik iliskisi

belirtilen durumdan etkilenmemektedir'32.

3. Escrow Konusunun Sézlesme Disinda Bir Tarafca Muhafaza Edilmesi

Temel s6zlesmenin taraflarinin, escrow aracisina escrow konusunun muhafaza edilmesi
ile baglantili olarak bunu aralarindaki iligki disinda doérdiincii bir tarafa tevdi etmesi konusunda
talimat vermesi miimkiindiir'**.Ornegin; escrow konusu olarak kiymetli evrak
kararlastirildiginda bunun tasarruf yetkisine sahip tek yetkili olarak escrow aracisi adma
bankada muhafaza edilerek, yalnizca escrow aracisinin bankaya karsi teslim talebinde
bulunabilmesi hakkina sahip oldugu sdzlesmeler kararlagtirilmaktadir'**. Bu durumda, escrow
konusunun miilkiyeti escrow aracist yerine sozlesme disindaki tiglincii bir tarafa
devredilmektedir. Escrow aracisi belirtilen tarafa karsi bor¢lar hukuku kapsaminda bir alacak
hakkma sahip olur.Uygulamada escrow aracist escrow konusunu bir bankaya gondermekte

veya temel iligkinin taraflarindan banka hesabmna gonderilmesini istemektedir. Escrow

129 Gerster (n 3) 72.

130 Ekici (n 1) 169.

131 Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 318.

132 Gerster (n 3) 73; Sirmen (n 50) 51.

133 Eisenhut (n 6) 200. Bankada kasada paranin saklanmasi durumunda bankanin zilyetliginin niteligi ve zilyetlige
iliskin hiikiimlerin uygulanmasina iliskin tartismalar hakkinda bkz. Antalya (n 58) 212-213.

134 Eisenhut (n 6) 200; Usta (n 1) 67.
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aracisinin escrow konusunu muhafaza edilmesi i¢in harici bir saklayiciya devredip
devredemeyecegi ve bu durumda taraflarm zilyetliklerinin degisip degismeyecegi somut olay

ozelinde degerlendirilmelidir.

Temel iligkinin taraflar1 ile banka veya sdzlesme disindaki taraf arasinda dogrudan bir
hukuki iliski bulunmamaktadir. Bu nedenle sdzlesmenin taraflar1 dogrudan bankaya veya
s6zlesme disindaki tarafa kars: talepte bulunamaz'®. Taleplerini escrow aracisina kars ileri

surebilir.

S6z konusu durumda, alt kira s6zlesmesi ve intifa hakki verilmesine iligkin s6zlesme
ornegine benzer sekilde escrow iliskisi disindaki escrow konusunu muhafaza eden taraf, escrow
konusu {izerinde dolaysiz fer’i zilyetlige sahipken; escrow aracist dolayli zilyet

konumundadir'3°,

Escrow aracis1 hangi tarafa, neyin ve ne zaman teslim edilecegi konusunda

yetkilendirilmelidir.
C. Escrow Konusunun Iadesinden Sonra Zilyetlik ve Miilkiyet Durumu

Escrow sozlesmesinde belirlenen kosul gergeklestiginde, escrow aracisi escrow
sOzlesmesinde belirlenen tarafa (genellikle temel iligkinin bir tarafina) escrow konusunu

devretmelidir. Boylelikle escrow aracisi escrow konusu iizerindeki zilyetlik ve miilkiyeti
kaybeder.

Uygulamada akdedilen bilgisayar programlarina iligkin escrow sézlesmesinde bu konuda
bir istisna belirlendigi goriilmektedir. Bilgisayar programinda bir sorunla karsilagilmasi
durumunda sorun c¢oziilene kadar kaynak kod temel sozlesmenin taraflarindan birine
verilmektedir. Kaynak kod kullanilarak sorunun ¢oziilmesinden sonra temel sdzlesmenin tarafi

137 Escrow aracisma

kaynak kodu escrow aracisina iade etmekle yilikiimli kilmaktadir
muhafaza etmesi i¢in verilecek olan esyalar, sadece kaynak koddan ibaret degildir. Depolanan
seyler; kullanim kilavuzu, programin fonksiyonlar1 ile ilgili agiklamalar, kaynak kodun
depolandig1 araglar (cd, dvd gibi), kaynak koda erisim i¢in gerekli olan parola ve sifreler,
semalar, kaynak kodun derlenmesi ile nesne kodu olusumunu saglayacak olan derleyici

(compile) programlari, derleyici programinin nasil kullanilacagini agiklayan belgeler vb. olmak

135 Eisenhut (n 6) 206; Usta (n 1) 74.

136 Eisenhut (n 6) 200; Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 318.

137 Bkz. Kamil Mehdiyev, ‘Kaynak Kod Escrow Sozlesmesi’ i¢ Bilgehan Cetiner ve Abdullah Furkan Korkmaz
(edr) Teminat Hukuku (Seckin Yayincilik 2023) 1365-1391; Usta (n 1) 88.
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iizere; programin desteklenmesi, degistirilmesini ve siirdiirlilebilmesini saglamak iizere
sayilanlar ¢ogaltilabilir'*®, Belirtildigi sekilde usb, cd, dvd gibi cisimlendirilerek devredilen

nesneler zilyetlik ve miilkiyete konu olabilirken; program igerigi fikri miilkiyet konusudur'°.

Escrow konusunun miilkiyetinin hangi tarafa gececegi temel islemdeki sartin gerceklesip
gerceklesmemesine gore belirlenir. Sart gerceklesmesine ve zilyetligin temel sozlesme
taraflarindan birine devri mecburiyeti dogmasina ragmen escrow aracisi tarafindan geri
verilmiyorsa; istihkak davasi acilsa bile escrow sozlesmesinde diizenlenen hiikiimler
uygulanmali veya sozlesmede hiikiim bulunmamasi durumunda benzer sozlesmelerdeki

hiikiimler (genel saklama sdzlesmesi, vekalet szlesmesi gibi) uygulanmalidir 0.

Escrow sOzlesmesi sona erince escrow aracisinin, escrow konusunu geri verme borcu
bulunmaktadir. Bu durumda malik olan temel sdzlesme tarafinin zilyet olan escrow aracisina
kars1 istihkak talebi ile aralarindaki escrow sozlesmesinden dogan geri verme talebi yarisir.

Belirtilen talepler bagimsiz olarak dogarak varhiklarm siirdiirmektedir'*!.

SONUC

Isimsiz sdzlesme niteliginde olan escrow sdzlesmesi, taraflar arasinda daha onceden
yapilmis olan bir temel s6zlesmedeki bor¢larin ifasini teminat altina almak amaciyla, ifaya konu
olan esya veya malvarlig1 degerlerinin, sdzlesmeye taraf olmayan, tarafsiz ve giivenilir liglincii
bir kigiye (escrow aracisina) devredilerek, iiclincii kisinin sdzlesmede belirlenen sartin veya
belli durumun ger¢eklesmesine kadar ifa konusu seyi (escrow konusunu) muhafaza etmesini,
boylelikle taraflarm bunlar iizerinde tasarrufta bulunmalarini engellenerek ifaya iligkin teminat
olusturmasinin amaglanildigi s6zlesme, olarak tanimlanabilir. Escrow sozlesmesinin temel
amaci, temel sozlesme adi verilen sozlesmenin taraflar1 arasindaki sozlesme iliskisinden
kaynaklanan borglarin ifasmin teminat altina alinmasidir. Uygulamada temel sdzlesmenin
tiriine gore; kaynak koda escrow sozlesmesi, online escrow sozlesmesi, bitcoin escrow
sOzlesmesi, satis sozlesmesi hususunda diizenlenen escrow sdzlesmesi ve escrow hesabi gibi

escrow sozlesmesi ¢esitlerine rastlanilmaktadir.

138 Usta (n 1) 89-90.

139 Eisenhut (n 6) 5; Usta (n 1) 90; Gerster (n 3) 59 vd.

140 Zilyedin, esya iizerinde hakimiyet kurmasini saglayan bir hukuki iliski i¢inde yani énceki zilyedin iradesi ile
zilyetligi kazanan bir kimse ise ve kazanmaya yol acan hukuki sebebin sona ermesi sebebiyle zilyetligi geri
verme mecburiyeinde kalrsa TMK m. 993-995 hiikiimlerinin uygulanmayacagi konusunda bkz.
Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 130.

141 Oguzman/Seligi/Oktay Ozdemir (n 50) 320.
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Calismamizin  esas konusunu escrow sozlesmesinin esya hukuku acisindan
incelenmesidir. Escrow szlesmesine escrow aracisina teslim edilmesi kararlastirilan escrow
konusunun, kural olarak bir taginir esya niteligini tasimasi gerektigi belirtilmekteyse de
giinlimiizde bulut teknolojisi kullanilarak taginir niteligi bulunmayan nesnelerin de escrow
sOzlesmesine konu olmast miimkiindiir. Taginmazlar ise istisnai hallerde (6rnegin; mortgage

sistemi gibi) escrow sdzlesmesine konu olabilir.

Escrow sozlesmesinde, escrow aracisinin escrow konusu iizerinde tasarrufta bulunma ve
kontrol hakki bulunmaktadir. Bu husus ya miilkiyetin devredilmesiyle ya da nitelikli zilyetligin
devri ile saglanabilir. Escrow konusunun nitelikli zilyetliginin yani sira miilkiyetinin escrow
aracisina devredilip devredilmedigi taraflarin gercek ve ortak iradelerine gore belirlenmelidir.
Escrow sozlesmesinde kural olarak escrow konusunun miilkiyeti, escrow konusunu devreden
tarafta kalmakta; miilkiyet durumunda degisiklik olmamaktadir. S6zlesmesinde miilkiyetin
devrine iligkin bir diizenleme bulunmuyorsa; escrow konusunun miilkiyetinin escrow aracisina

devredilmedigi ve miilkiyet iizerinde bir degisiklik bulunmadigi kabul edilmelidir.

Escrow konusunun, escrow aracisina teslim edildiginde miilkiyetinin escrow aracisina
gececeginin kararlastirildigi sozlesmelerde taraflar arasinda inangl islem s6z konusu olur. Bu
sozlesmelerde, escrow konusunun miilkiyeti escrow aracisina devredilirse; escrow konusu
escrow aracismin iflas masasinda yer alabilir ve hacze konu olabilir. Taraflar escrow aracisini
secerken bu hususu dikkate almalidir ve giivenilir bir escrow aracisi belirlenmelidir. Miilkiyetin
escrow aracisina devredildigi escrow iliskilerinde, escrow aracist escrow konusunun
miilkiyetini teminat amaciyla, yani kendi menfaati i¢in degil, temel sdzlesmenin taraflarinin
menfaati i¢in elinde bulundurdugundan, escrow aracist vekalet sdzlesmesindeki iligkisindeki
vekile benzer bir konuma sahip oldugundan vekalet sézlesmesine iliskin hiikiimler bu
sozlesmelere kiyasen uygunabilir. Escrow konusunun miilkiyeti escrow sozlesmesinde
belirlenen tiim kosullarin yerine getirilmesiyle kendiliginden (eo ipso) borgludan alacakliya
devredilip devredilemeyecegi tartismalidir. Uygulamada bu tiir escrow sozlesmelerine

rastlanirsa da bu sozlesmeler ¢ok fazla tercih gormemektedir.

Escrow iligkilerinde, escrow konusunun nitelikli zilyetligi her zaman escrow aracisina
devredilir. Boylelikle miilkiyet devri olmaksizin escrow konusunu teslim edenin tasarruf yetkisi
kisitlanmaktadir; temel iligkinin tarafinin malik sifat1 korunur. Borglu, teminat altina alinan
nesnenin (escrow konusunun) miilkiyetini elinde tutuyorsa, bu, icraya esas teskil etmeye devam

eder. Malik olan temel iliskinin tarafinin escrow iligkisinin devamu siiresince miilkiyet iddiasini
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ileri siiremeyecektir. Belirtilen durumda malik, escrow aracisina karsi s6zlesmede yer alan
yiikiimliiliikklere aykiriliktan dogan davalar1 agabilecegi gibi escrow konusunun zarara ugramast
durumunda haksiz fiil hiikiimleri kapsaminda tazminat davasi ve escrow aracisinin fiillerinin
su¢ teskil etmesi durumunda escrow aracisina karsi ceza davasi agabilir. Bu durumda, escrow
aracist dolaysiz fer’i zilyettir. Escrow aracist escrow konusunun zilyetligine miidahale
durumuna karst zilyetligin korunmasi yontemlerine basvurmakla yilikiimlidiir. Escrow
aracisinin  zilyet yardimcist olmasmin kararlastirilmasi sozlesmenin niteligine uygun
diismemektedir. Temel s6zlesmenin taraflarinin, escrow aracisina escrow konusunun muhafaza
edilmesi ile baglantili olarak bunu aralarindaki iliski diginda dordiincii bir tarafa (6rnegin;
banka) tevdi etmesi konusunda talimat vermesi miimkiindiir. Bu durumda zilyetlik

durumlarinin degisip degismedigi somut olayin 6zelliklerine gore belirlenmelidir.

Escrow konusunun miilkiyetinin hangi tarafa gececegi temel islemdeki sartin gerceklesip
gerceklesmemesine gore belirlenir. Sart gerceklesmesine ve zilyetligin temel sozlesme
taraflarindan birine devri mecburiyeti dogmasina ragmen escrow aracisi tarafindan geri
verilmiyorsa; istihkak davasi acilsa bile escrow sozlesmesinde diizenlenen hiikiimler
uygulanmali veya sozlesmede hiikiim bulunmamasi durumunda benzer sozlesmelerdeki

hiikiimler uygulanmalidir.
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Cikar Catismasi1/Ortak Cikar Beyam Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar ¢atismasi veya ortak ¢ikar beyan edilmemistir.

Etik Kurul Onay1 Beyam Calismanin herhangi bir etik kurul onay1 veya 6zel bir izne ihtiyact yoktur.

Arastirma ve Yayin Etigi Bildirgesi Yazar, makalenin tim siireglerinde TRUHFD’nin bilimsel, etik ve alinti kurallarina
uyuldugunu ve verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigim, karsilagilacak tiim etik ihlallerde
TRUHFD’nin, yayin ve editér kurullarmin higbir sorumlulugunun olmadigini beyan
etmektedir.
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Crime of Damaging Protected Natural Areas (Article 21 of the National Parks Law)

ilhan POLAT"

Oz

Calismamizda, g¢evreye karsi suglardan biri olan ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 21’inci
maddesinde diizenlenen, “koruma altindaki dogal alanlara zarar verme sugu’’ olarak ifade edebilecegimiz, sug
incelenmistir. Milli Parklar Kanunu’nun 14’iincii maddesinde koruma altina alinan bir alan veya bu alana bu
ozelligini veren (ekolojik ve tabii ekosistem gibi) unsurlar tizerinde dogrudan etkisi olan ve bu alanlarm bu
ozelligini yitirmesine neden olabilecek ¢esitli eylemler sayillmak suretiyle cezalandirilabilir tipik bir fiil olarak
tespit edilmistir. Kanun’un 21’inci maddesinde ise 14’lincii maddede sayilan yasak fiillerin islenmesi yaptirim
altina alimmistir. Boylece kanun koyucu, milli ve milletleraras1 diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki,
tabiat anit1 ve tabiati koruma seklindeki koruma altina alman dogal alanlarin ve bu alanlarin niteligi igin
belirleyici olan unsurlarin tahrip edilmesini veya bunlara zarar verilmesini yaptirim altina alarak bu alanlari
korumayr amaglamaktadir. Calismada incelemeye konu bu sug¢ tipi, temel hatlariyla, sug¢ tipi inceleme
sistematigine ve teknigine uygun olarak degerlendirilmeye calisiimistir. Bu kapsamda bahse konu sug; sugla
korunan hukuki deger, sugun maddi unsurlari, manevi unsuru, hukuka aykirilik unsuru ve sugun 6zel goriiniis
sekilleri bagliklar1 altinda incelemeye tabi tutulmus ve agiklamalar sirasinda ilgili yerlerde mahkeme

kararlarindan ornekler verilerek konu aydinlatilmaya calisilmistir.
Anahtar Kelimeler
Korunan dogal alan, Milli Park, Cevre, Zarar verme, Sugun unsurlari
Abstract

In our study, the crime, which is one of the crimes against the environment and regulated in Article 21 of
the National Parks Law No. 2873, which can be expressed as “the crime of damaging protected natural areas”, is
examined. Article 14 of the National Parks Law lists various acts that can have a direct impact on a protected
area or the elements that give this area its unique features (such as ecological and natural ecosystems), leading to
the loss of these characteristics, as a typical punishable act. Article 21 of the Law sanctions the commission of
the prohibited acts listed in Article 14. Thus, the legislator aims to protect these areas by sanctioning the

destruction or damage to the protected natural areas such as national parks, nature parks, nature monuments and

Hakemli Arastirma Makalesi / Makale Gelis Tarihi: 16.12.2024 — Makale Kabul Tarihi: 20.03.2025.

Atif: iThan Polat ‘Koruma Altindaki Dogal Alana Zarar Verme Sucu (Milli Parklar Kanunu m.21)’ (2025)
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nature conservation areas, which have national and international values, and the elements that are decisive for
the quality of these areas. In this study, this type of crime subject to examination has been tried to be evaluated in
accordance with the systematics and technique of crime type examination. In this context, the crime in question
has been examined under the headings of the legal value protected, the material elements of the crime, subjective
elements of the crime, the element of illegality and the special forms of appearance of the crime, and during the

explanations, the subject was tried to be clarified by giving examples from court decisions where relevant.
Keywords

Protected natural area, National Park, Environment, Damage, Elements of the offense

GIRIS

Tiirkiye’de koruma altina alinan dogal alanlarin himaye edilmesine yonelik kabul edilen
ceza normlar1 Milli Parklar Kanunu’nda! diizenlenmistir. Kanunun “Koruma” baglikli
14’lincti maddesinde “Bu Kanun kapsamina giren yerlerde; a) Tabii ve ¢evre dengesi ve tabii
ekosistem degeri bozulamaz, b) Yaban hayati tahrip edilemez, c) Bu sahalarin ozelliklerinin
kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan veya olabilecek her tiirlii miidahaleler ile
toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri ¢evre sorunlari yaratacak is ve islemler yapilamaz,
d) Tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman tiriinleri iiretimi, avlanma ve otlatma yapilamaz, e)
Onaylanmis planlarda belirtilen yapi ve tesisler ve Genelkurmay Baskanlhiginca ihtiyag
duyulacak savunma sistemi igin gerekli tesisler disinda kamu yarari agisindan vazgegilmez ve
kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a her ne suretle olursa olsun hi¢cbir yapt ve tesis kurulamaz
ve isletilemez veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalart disinda iskan yapilamaz.”
seklinde yasak fiiller gdsterilmis ve Kanunun 21’inci maddesinde de “Bu Kanunda yazili
vasaklamalara ve mecburiyetlere aykiri hareket edenler hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayi
gerektirmedigi takdirde, alti aya kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur.” seklinde
“koruma altina alinan dogal alana zarar verme” olarak ifade edebilecegimiz sug tipine iliskin
diizenlemeye yer verilmistir. Boylece kanun koyucu, korunan dogal alan olarak kabul edilen
cevresel bir arazi veya alani olusturan ve bu alanlarin niteligi i¢in belirleyici olan unsurlarin

tahrip edilmesini veya bunlara zarar verilmesini yaptirim altina almig bulunmaktadir.

Kanun kapsaminda kabul edilen bu diizenlemeler genel olarak degerlendirildiginde
inceleme konumuzu olusturan ceza normunun tasarlanmasinda farkli bir tiplestirme ile karst

karsiya oldugumuzu ifade etmek gerekir. Nitekim cevreye karst islenen suclar ile

' Milli Parklar Kanunu, Kanun Numarasi: 2873, Kabul Tarihi: 9.8.1983, RG 11.8.1983 / 18132.
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karsilastirildiginda bu sugun, tehlike sugu olarak degil; biiyiik Ol¢lide bir zarar sugu olarak

tasarlanmis olmas1 oldukea dikkat ¢ekicidir?.

Cevre ceza hukukuna ait ceza normlarmm en belirgin 6zelliklerinden biri, bu ceza
normlarinin zarar (netice) sugu olarak degil, daha ¢ok tehlike sucu olarak tasarlanmig
olmalaridir. Gergekten de ¢evrenin tanimlayict unsurlarinin, yiiksek derecede zarara ugrama
potansiyeline yatkin olmalari, zarar olustuktan sonra degil, zarar dogmadan cezai miidahaleyi
gerekli kilmaktadir®. Bu baglamda gevreye kars1 suglarin bir tehlike sugu olarak diizenlenmesi
yoluyla fiili gerceklestiren kisilerin daha ©n bir alanda cezalandirilmas:t hedeflenerek,
¢evrenin ceza hukuku araciligiyla korunmasmin giiglendirilmesi amaglanmaktadir®. Ayrica bu
yolla ispat ve delil giigliiklerini asabilmek amaciyla tehlike suclar1 olusturularak bu suglarla

miicadeleye dair kovusturma olanaklar1 da gelistirilmek istenilmektedir®.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 181’inci maddesinde “cevrenin kasten kirletilmesi”,
182’nci maddesinde “cevrenin taksirle kirletilmesi” sug¢lar1 yaptirim altina alinmistir. TCK
m.181 ve 182 kapsaminda cezai sorumluluk i¢cin maddede sug¢ olarak tanimlanan fiillerin,
cevreye zarar verecek boyutta olmasi yeterli olup ayrica ¢evrenin eylemden dogrudan zarar
gérmiis olmasi1 aranmamaktadir. Bu itibarla bu suglar birer tehlike sucu olarak tasarlanmig
olup, bu anlamda yaptirim altina alinmis olan fiillerin ¢evreye ve bu kapsamda bitki ortiisii,
hayvan ve insanlara yonelik tehlike meydana getirmis olmasi cezai sorumluluk i¢in yeterli

goriilmektedir.

Halbuki inceleme konumuz olan sug, tehlike sugu niteliginde degildir. Kanunun 21’inci

maddesinde yaptirim altina alinan sucta, dogal koruma alani veya bu alanin igerigini olusturan

Genel kabule gore, suglarin tasnifinde, hareketin sugun konusu iizerindeki meydana getirdigi etkiye gore
suglar zarar ve tehlike sugu olarak ikili bir ayrim ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Zarar suglarinda tipe uygun
fiilin islenmesi ile sugun konusu zarara ugratilmaktadir. Baska bir deyisle bu suglarda tipikligin
gergeklesmesi igin haksizlik teskil eden fiilin islenmesi sonucunda sugun konusu iizerinde bir zarar meydana
gelmelidir. Tehlike suglarinda ise sugun konusu iizerinde ger¢ek anlamda bir zararin ortaya ¢ikmasi aranmaz.
Bu suglarda esas olan zararin ortaya ¢ikma ihtimali veya zarar tehdidinin varligidir. Bu anlamda tehlike
suclarinda tipikligin gergeklesmesi igin islenen fiille sugun kanuni taniminda gosterilen hareketin konusu
bakimimdan bir tehlikeye sebebiyet verilmesi yeterlidir. Zarar-tehlike sugu ayrimi konusunda detayli bilgi
icin bkz. Soner Demirtas, Tehlike Suclart (1. Baski, Seckin Yaymevi 2023) 146-174; izzet Ozgeng, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (20. Bas1, Seckin Yaymcilik 2024) 223-226; Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler ( 17. Baski, Segkin Yayinevi 2024) 118-120.; M. Emin Artuk, Ahmet
Gokcen, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (17. Baski, Adalet Yayinevi 2023)
405-408.
3 Giilsiin Ayhan Aygérmez, Cevre Ceza Hukuku Cilt-I (1. Baski, On ki Lehva Yayincilik 2021) 53-54.
4 Demirtas (n 2) 64; Osman Gazi Unal, Tiirk Ceza Hukukunda Tehlike Suclar: (1. Baski, Seckin Yaymevi
2023) 186.
5 Aygdrmez (n 3) 54; Unal (n 4) 186.
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unsurlarim tehlikeye atilmasi degil, 6zel koruma altindaki dogal alanlara zarar verilmesi ve bu
anlamda bu alanlara yonelik somut ve belirli bir “zarar” yaptirim altina almmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla Kanun’un 14’iincii maddesinde gosterilen yasaklanmis faaliyetler
ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, (c) bendindeki yasaklanmis faaliyet hari¢ olmak flizere, soz

konusu sugun bir zarar sucu niteligi tagidigini belirtmek gerekir.
I. KORUNAN HUKUKI DEGER

Diislincemize gore inceleme konumuzu olusturan sugla korunan hukuki deger ile
cevreye karsi islenen suclarla korunan hukuki degerler birbiriyle iliskili ve hatta bir¢ok
durumda birbiriyle baglantihdir. Cevreye Karsi Suclar, 5237 sayith TCK’nmn “Ozel
Hiikiimler” baslikli ikinci kitabinin, “Topluma Kars1 Suglar” baslikli tigiincii kismimin, ikinci
boliimiinde yer almaktadir. Ogretide ¢evreye karsi islenen suglarda korunan hukuki degerin ne
oldugu konusunda ileri siiriilen goriisler olduk¢a kapsamli olup her zaman birbiriyle
ortiismemektedir. Bu konuda ileri siiriilen goriisler “ekosentrik” yaklagim ve “antroposentrik”

yaklagim olmak iki grupta tasnif edilebilir®.

IIk yaklasimda, cevrenin kendi iginde basli basma korunan bir deger oldugu ifade
edilmekte ve bu anlamda cevrenin unsurlarinin ve ekolojik degerlerin tek basina korunmasi

gereken hukuksal bir deger olarak kabul edilmektedir’.

Ikinci yaklasimda, bu konuda ileri siiriilen goriisler genellikle kisilerin saghkli bir
cevrede yasama hakkinin korunmasi diisiincesi etrafinda toplanmakta ve bu anlamda gevre
suglartyla, g¢evrenin korunmasindan ziyade insanlarin zarar ve tehlikeye maruz birakilmaktan
korunduklar1 ifade edilmektedir®. Bu yaklagima gore, yasam hakki, ancak insanmn maddi ve
manevi varligim gelistirebilecegi, hayatin1 saglikli bir sekilde siirdiirebilecegi kosullara sahip
bir ¢cevrede anlam ifade eder ve bu bakimdan ¢evreye yonelik her tehdit ayn1 zamanda yasam
hakkini da tehdit eder. Ogretide hakim olan ve insan-merkezci bir yaklagimla kisinin gelisimi

icin saglikl1 bir cevreden yararlanma hakkinm korundugunu ifade eden bu gériisiin® Anayasal

® Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. Aygérmez (n 3) 23-28.; Mahmut Kaplan, /mar Kirliligine Neden Olma
Sucu (Seckin Yaymevi, 2018) 34-36; Levent Emre Ozgii¢, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Cercevesinde
Cevrenin Kasten Kirletilmesi Sucu (On Iki Levha Yaymcilik, 2020) 103-110.

7 Kaplan (n 6) 34; Aygormez (n 3) 27-28; Ozgiic (n 6) 107.

§ Kaplan (n 6) 34; Aygoérmez (n 3) 27-28; Ozgii¢ (n 6) 106.

Ozgeng’e gore bu sug ile korunan hukuki deger, kisilerin saglikli, ekolojik dengesi bozulmamus bir gevrede

yasama hakkidir. Bkz. Ozgeng (n 2) 223; Mehmet Emin Artuk, ‘Cevrenin Kasten Kirletilmesi Sugu (TCK m.

181)’ 2014 1(1) istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 37, 40; Mustafa Ozen, ‘Cevreye

Karst Islenen Suclar (TCK m. 181, 182)’ 2010 18(1) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14-15;

Gokhan Taneri, Ne Bis In Idem ve Kanunilik llkesi’'ne Gore Cevreve Karsi Suglar (Segkin Yaymevi, 2021)

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 3 | Sayi: 2 | Eyliil 2025



245 POLAT

dayanagi da bulunmaktadir. Nitekim Anayasa’nin 56’inc1 maddesinde herkesin, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu vurgulanmis ve c¢evreyi gelistirmek, ¢evre
saglhigmi korumak ve cevre kirlenmesini onlemek bir 6dev olarak Devlete ve vatandasa

yiiklenmistir.

Ifade edelim ki gevreye kars1 suglarla hangi hukuki degerin korundugu konusunda ileri
stiriilen goriislerin birbiriyle iliskili ve hatta bir¢ok durumda birbiriyle baglantili olduguna
siiphe yoktur. Bununla birlikte inceleme konumuzu olusturan sug¢ ile korunan hukuki deger,
cevresel yoniiyle daha ¢ok c¢evreye yonelik olup bu anlamda koruma altina alinan alanlarin
kendine 6zgii dogal sistemlerini veya 6zel biyolojik veya ekolojik unsurlarini korumaktir. Bu
baglamda s6z konusu sug ile korunan hukuki deger genelde ¢evrenin korunmasi ve 6zelde de
korunan her bir dogal alanin dayandig1 belirli dogal kaynaklar1 veya unsurlarii korumaktir.
Anayasa’nin 63’ilincii maddesinde Devletin, tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglayacagi ve bu amagcla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alacagi 6ngoriilmiistiir. Ayrica
Milli Parklar Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde de yurdumuzdaki milli ve
milletlerarasi diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma

alanlarmin 6zellik ve karakterleri bozulmadan korunmasinin amaglandigi vurgulanmastir.
II. SUCUN MADDi UNSURLARI
A. Genel Olarak

Inceleme konumuzu olusturan sucun maddi unsurlar1 bakimindan 6zellik arz eden iki
husus bulunmaktadir. Ilk olarak, koruma altina alinan alan olarak smiflandirilan belirli bir
dogal alana veya c¢evreye bu niteligini veren bir unsur bulunmali ve ikinci olarak Kanunun
14’lincli maddesinde gosterilen fillerin islenmesi sonucunda bu unsurlardan birinin zarara
(Milli Parklar Kanunu m.14/1-a,b,d) veya zarar tehlikesine (Milli Parklar Kanunu m.14/1-c)
maruz birakilmasi1 gerekmektedir. Asagida yapilacak incelemede s6z konusu su¢ bakimimdan
ozellik gosterdigi icin dncelikle sugun maddi konusu iizerinde durulacak ve daha sonra sugun

diger maddi unsurlar1 ayr1 ayr1 incelenecektir.
B. Sucun Konusu

Sucun konusunu, idare tarafindan resmi olarak ilan edilen ve ilgili koruma altindaki

unsurlarin (flora, fauna, su, tiir ¢esitliligi vb.) varligia sahip koruma altina alinan bir alan

45. Ogretide, cevreye karsi suglarla hem ekolojik hem de yasam, saghk gibi insana ait degerlerin korundugu
yoniindeki goriis icin bkz. Aygérmez (n 3) 32; Siileyman Ozdemir, ‘Ceza Hukuku Baglammda Iklim
Degisikligi ile Miicadele’ i¢ Siikrii Karatepe (ed), /klim Adaleti (Ideal Kent Yayilar1 No:54 2023) 586.
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(milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlar1) olusturmaktadir. Bu sug tipi
idari mevzuata atifta bulunan iki normatif unsuru igerir; bunlar koruma altina alman dogal
alan ve ayrica bu alanlarmn 6zel olarak korumasini gerektiren unsurlaridir. Ifade edelim ki,
“koruma altina alinan dogal alan” ibaresi, dogal alanlarin koruma parametrelerini belirleyen
veya bu alanlar1 tanimlayan veya smiflandiran Milli Parklar Kanunu’nda dogrudan
kullanilmamis ise de bu calisma kapsaminda bu ibare su¢un maddi konusunu genel olarak

isaret etmek iizere kullandigimiz kavramdir.

Kanunda milli park, tabiat parki, tabiat1 koruma alani ve tabiat anit1 olmak iizere dort
ayr1 korunan alan statiisii tespit edilmis ve alanlar tanimlanmistir. Buna gore milli park,
“bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarast ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak
degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat par¢alarini”; tabiat parklari,
“bitki ortiisii ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara biitiinliigii icinde halkin dinlenme ve
eglenmesine uygun tabiat parcalarini”; tabiat aniti, “tabiat ve tabiat olaylarinin meydana
getirdigi ozelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslart dahilinde korunan tabiat
pargalaring’; tabiat1 koruma alani, “bilim ve egitim bakimindan onem tastyan nadir, tehlikeye
maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi
seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim
amaglariyla kullanilmak iizere ayrilmis tabiat parcalarint” ifade etmektedir (Milli Parklar

Kanunu m. 2).

Kanundaki diizenlemelere bakildiginda koruma altina alinan alanlar iizerinden milli
parklarmn nitelendirildigi anlagilmaktadir. Bu alanlar, doga rezervi niteliginde olup, dogal
yasamin bozulmadan siirdiiriilebilmesi, ekosistemin dengelerinin korunmasi ve biyolojik

¢esitliligin devamliliginin saglanmasi gibi amaglarla korunmaktadir'”.

Milli parklarin, tabiat parklarmnm, tabiat anitlarinin, tabiat1 koruma sahalarinin tayin ve
tespit edilmesi ile buna iligkin kriterler ve bu alanlarin korunmasina iligkin is veya islemler ise

Kanunun 3 ve devami maddeleri ile Milli Parklar Yonetmeligi’'nde!' diizenlenmistir.

Yonetmeligin 6 ve 7’inci maddesinde milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1

koruma alanlarinm bu belirlenmesine iliskin kriterler'? ile bu alanlarm igerdigi unsurlar tespit

Harun Yilmaz, ‘Milli Parklarin Planlanmasi: Uzun Devreli Gelisme Planlarmm Islevi ve Hukuki Niteligi
Uzerine Bir Inceleme’, (2023) 8(2) Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 635, 641.

' Milli Parklar Yonetmeligi, RG 12.12.1986/ 19309.

Bahse konu yonetmelikte bu alanlarin belirlenmesine iliskin kriterler su sekilde tespit edilmistir:

“Madde 6 - A) Milli Park olarak ayrilacak yerlerde;
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edilmis bulunmaktadir. Bu kriterleri tagiyan alanlarin tayin ve tespit edilmesine iliskin esaslar

da Kanunun 3’{incii maddesinde'?® belirlenmistir. Buna gore alanlarm tespiti Tarim ve Orman

Bakanlig1 tarafindan yapilacak ve yapilan bu tespitin ardindan ilgili alan Cumhurbagkani

karari ile milli park olarak belirlenecektir'®. Yonetmeligin 9’uncu maddesinde ise milli park,

13

1 - Tabii ve kiiltiirel kaynak degeri ile rekreasyonel potansiyeli, milli ve milletlerarast seviyede ozellik ve
onem tagimalidir.

2 - Kaynak degerleri, gelecek nesillerin miras olarak devralacaklart ve sahip olmaktan gurur duyacaklari
seviyede onemli olmalidir.

3 - Kaynak degerleri tahrip olmamugs veya teknik ve idari miidahalelerle islah edilebilir durumda olmalidir.

4 - Saha biiyiikliigii, kaynak degerleri kesafeti yoniinden, ozel haller ve adalar disinda, en az 1000 hektar
olmali ve bu alan biitiiniiyle koruma agirlikli zonlardan meydana gelmelidir. Idari ve turistik amacgh
gelistirme alanlari bu asgari saha biiyiikliigiiniin disindadir.

B) Tabiat park: olarak ayrilacak yerlerde;

1 - Milli veya bélge seviyesinde iistiin tabii fizyocografik yapiya, bitki ortiisii ve yaban hayati 6zelliklerine ve
manzara giizellikleri ile rekreasyon potansiyeline sahip olmalidir.

2 - Kaynak ve manzara biitiinliigiinii saglayacak yeterli biiyiikliikte olmalidir.

3 - Bilhassa agik hava rekreasyonu yoniinden farkli ve zengin bir potansiyele sahip olmalidr.

4 - Mahalli 6rf ve adetlerin, geleneksel arazi kullanma diizeninin ve kiiltiirel manzaralarin ilgi ¢eken
orneklerini de ihtiva edebilmelidir.

5 - Devletin miilkiyetinde olmalidir.

Tabiat Aniti ve Tabiati Koruma Alani Kriterleri

Madde 7 - A) Tabiat amti olarak ayrilacak yerler ve tabii objeler;

1 - Tabiat ve tabiat olaylarimin meydana getirdigi tek veya nadir olmalart sebebiyle ilmi ve estetik yonden
milli oneme sahip, bir veya bir kag jeolojik ve jeomorfolojik formasyon ve bitki tiirleri gibi miistesna
degerleri barindirmalidir.

2 - Ozellikle insan faaliyetlerinden ¢ok az zarar gormiis veya hi¢ zarar gérmemis olmalidir.

3 - Saha biiyiikltigii milli parklar: kiigiik, fakat koruma yéniinden biitiinliigii saglayacak yeterlikte olmalidir.

4 - Devletin miilkiyetinde olmalidir.

B) Tabiati koruma alani olarak ayrilacak yerler,

1 - Milli veya milletleraras: seviyede tipik, emsalsiz, nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus
ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi veya gizledigi tabii ve geleneksel arazi kullanim
sekillerine ait érnekleri barindirmalidr.

2 - Genellikle hassas ekosistemlere, habitatlara veya hayat sekillerine, biyolojik veya jeolojik onemli
cesitliliklere, zengin genetik kaynaklara sahip olmalidir.

3 - Bu ozellikleri ve farkhiliklari; bilim, egitim, arastirma kurumlar: veya ilgili kuruluglar tarafindan tesbit
edilmis olmalidr.

4 - Saha biiyiikliigii, korunmasi gerekli degerlerin hayatlarini uzun siireli olarak devam ettirmelerine yeterli
olmalidur.

5 - Devletin miilkiyetinde olmalidir.”

S6z konusu Kanun’un “Milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarmm belirlenmesi”
baslikli 3. maddesi “Orman ve Su Isleri Bakanhiginca milli park karakterine sahip oldugu tespit edilen
alanlar, Cumhurbaskan karart ile milli park olarak belirlenir. Orman ve orman rejimine tabi yerlerde tabiat
park, tabiat amiti ve tabiati koruma alanlart Orman ve Su Isleri Bakanimn onayi ile belirlenir. Orman ve
orman rejimi disinda kalan yerlerde tabiat parki, tabiat amti ve tabiati koruma alani belirlenmesine veya
Orman ve Su Isleri Bakanhiginca belirlenmis olanlarin islemlerinin tamamlanmast i¢in gerekli yerlerin
orman rejimine alinmasina Cumhurbaskaninca karar verilir ve bu alanlar Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca
tescil edilir.” seklindedir.

Bir alanin milli park olarak belirleyen Cumhurbaskani kararmm hukuki niteligi konusunda ileri siiriilen
goriisler konusunda detayl1 bilgi igin bkz. Yilmaz (n 10) 645-646.
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tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlar1 Kanunun 3’{incii maddesinde agiklanan
esaslara gore tayin ve tespit edilen yer ve yorelere dair uygulama statiileri ve alanlarin

smirlarmm mahallen duyurulacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ulkemizde giiniimiiz itibariyle 49 adet milli park, 267 adet tabiat parki, 111 adet tabiat

anit1 ve 32 adet tabiat1 koruma alani1 bulunmaktadir'>.

Inceleme konumuz olan sugun konusunu idari bir kararla koruma altina alinan bir alan
ve bu alanlarin unsurlar1 olusturdugundan gerceklestirilen fiil sonucunda zarar géren unsurun,
korunan alanmn idari nitelik tagimayan bir dogal unsuru olmasi halinde (korunan alanin
sinrrlart iginde ya da disinda olsa da), sugun olustugundan sz edilemeyecektir'®. Bununla
birlikte korunan dogal alan disinda gerceklestirilmis olsa bile eylemin zararli etkilerinin,

korunan alandaki unsurlari etkilemesi halinde sugun olustugundan s6z edilebilecektir!’.

Ote yandan inceleme konumuzu olusturan sugun konusunu ayni zamanda uluslararasi
belgelerle koruma altina alinan dogal alanlar da olusturmaktadir. Nitekim Kanunun 2’inci
maddesinde “yurdumuzdaki milli ve milletleraras: diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat
parki, tabiat amiti ve tabiati koruma alanlar’” denilmek suretiyle bu hususa isaret
edilmigtir. Tirkiye, ¢evrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik olarak kabul
edilmis bir¢ok uluslararasi sdzlesmeye taraf olmustur. Bu sdzlesmelerden bazilar1 sunlardir:
Karadeniz, Akdeniz ve Miicavir Atlantik Bolgesinde Yasayan Deniz Memeli Tiirlerinin
Korunmas1 (ACCOBAMS) Anlasmasi; Avrupa Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarinin
Korunmasi (BERN) Soézlesmesi; Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Soézlesmesi;

15" Bunlardan bazilari; Altindere Vadisi (Trabzon), Abant Golii Milli Parki (Bolu), Sultan Sazhg Milli Parki
(Kayseri), Beysehir Gélii (Konya)’dir. Ulkemizde yer alan milli park, tabiat parki, tabiat anit1, tabiat: koruma
alanlar1 ve bunlarin sayilar1 konusunda detayl bilgi igin bkz.
<https://www.tarimorman.gov.tr/DKMP/Menu/27/Milli-Parklar> Erisim Tarihi 10 Kasim 2024.

16 «2873 sayili Kanun'un 21 ... maddesinde diizenlenen sugun maddi unsurlar ayni Kanun'un 14 iincii

maddesinde sayilmis olup, anilan maddenin birinci fikrasimin (d) bendinde, tabii dengeyi bozacak her tiirlii

avlanmanin yasaklanmis oldugu, buna mukabil yargilama agsamasinda alinan bilirkisi raporunda, olay
yerinin agik ... oldugu, samgin avliadigi kefal baligimin bu milli parka 6zgii olmadigi ve sonug olarak sanigin
fiilinin tabii dengeyi bozmadigr yéniinde goriis bildirilmistir. Yapilan durusmaya, toplanip karar yerinde
gosterilen delillere, Mahkemenin yargilama sonuglarina uygun sekilde olusan inang ve takdirine, incelenen
dava dosyast igerigine gore, katilan vekilinin yerinde goriilmeyen temyiz sebeplerinin reddine karar

verilmesi gerektigi anlasilmistir.” Yargitay 7 CD, E 2021/15487 K 2023/2333, 07.03.2023.

“Dosya kapsami ve sanik beyanlarina gore samiklarin kendilerine ait arazide musir kocam ve pislikleri

yaktiklari, sondiigiinii zannederek olay yerinden ayrildiklar:, ancak sénmeyerek meydana gelen yangin

nedeni ile saniklara ait agil ve agil icesindeki hayvanlart ile birlikte Milli Parklara ait 100 m2 orman
ortiisiiniin yandigi anlasilmakla, tasinmazlara ait tapu kaydinin temini ile Milli Parklara ait oldugu iddia
edilen tasinmazin orman vasfinda Maliye Hazinesi adina kayitl olup olmadigimin kesin olarak tespitinden

sonra samgin hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken eksik arastirma ile hiikiim kurulmas:” Yargitay 8

CD, E 2019/18843 K 2021/456, 14.01.2021.
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Karadenizin Kirlilige Karst Korunmasi (BUKRES) Sézlesmesinin Alt Protokolii Olan
“Karadeniz’de Biyolojik Biyogesitliligin ve Peyzajin Korunmasi Protokolii”; Nesli Tehlikede
Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine Iliskin Sézlesme (CITES),
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi; Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortanu Olarak Uluslararas1 Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (RAMSAR) '8, Bilindigi {izere Anayasasi’nin 90’1nc1
maddesi uyarinca usuliine gore yirirliige konulmus milletlerarast antlagsmalar kanun
hiilkmiinde kabul edildiginden, taraf olunan bu S6zlesme ve Protokoller de ulusal mevzuatin

bir parcast haline gelmektedir.

C. Fiil

Koruma altindaki dogal alana zarar verme sugu yukarida da ifade edildigi gibi bes
secimlik hareketten olusan bir suctur. Kanunda yasaklanan hareketlerden sadece birinin
yapilmast sugun olusumu i¢in yeterlidir. Maddede belirtilen birden fazla se¢imlik hareketin

gerceklestirilmesi halinde hakim TCK m. 61 uyarinca cezay: list hadden belirleyebilir. Bu

hareketler Kanunun 14. maddesinde su sekilde tespit edilmis olunmaktadir:
a-)Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degerini bozmak
b-)Yaban hayatni tahrip etmek

c) Bu sahalarin o6zelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan veya
olabilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri ¢evre sorunlar1

yaratacak is ve islemleri yapmak
d-) Tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman {iriinleri iiretimi, avlanma ve otlatma yapmak

e-) Ongoriilen istisnalar disinda bu alanlarda yapi ve tesis kurmak ve isletmek veya bu

alanlarda var olan yerlesim sahalar1 diginda iskan yapmak

Boylece kanun koyucu koruma altina alinan dogal alanin unsurlarina verilen zararin
cesitli faaliyet ve eylemlerle meydana gelebilecegini dngdrmiis bulunmakta ve bu anlamda
koruma altindaki alanin tabii, ekolojik ve tabii ekosistem gibi ona bu 0Ozelligini veren
unsurlart tizerinde dorudan etkisi olan ve bu alanlarin bu 6zelligini yitirmesine neden olan

hareketleri saymak suretiyle cezalandirilabilir tipik bir fiil olarak tespit etmis bulunmaktadir.

8 Tiirkiye’nin taraf oldugu bu Uluslararast Sozlesmeler konusunda bkz.
<https://www.tarimorman.gov.tr/DKMP/Menu/42/0Odak-Noktasi-Oldugumuz-Uluslararasi-Sozlesmeler>
Erisim Tarihi 11 Kasim 2024.
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Kanun kapsaminda yasaklanan ve yaptirim aliman bu fiillerin her birinin ayr1 tanimi ve
anlam1 bulunmakla birlikte, genel olarak degerlendirildiginde, bu nitelikteki fiiller genel
olarak zarar verme icerisinde degerlendirilebilir. Buradan hareketle koruma altina alman
dogal alanin, varligini ortadan kaldirmaksizin, bu alana 6zelligini veren ve tabii, ¢evre dengesi
ve tabii ekosistem, yaban hayat1 gibi unsurlara kismen veya tamamen zarar vermeye yonelik
davranislarin sergilenmesi inceleme konumuzu olusturan sugun fiil unsurunu olusturmaktadir.
Ornegin, bitki ortiisiiniin yakilmas1 veya barajlar yoluyla sulak alanlarin su seviyesinin
diistiriilmesi ve bunun sonucunda kuglarin ve baliklarin 6liimiiyle sonuglanmasi, agaglarin
kitlesel veya kontrolsiiz bir sekilde kesilmesi, bu alanlarda insaat faaliyetlerinin yiiriitiilmesi

gibi fiillerin varligi durumunda sugun olustugundan s6z edilebilecektir.
D. Netice

Yukarida da ifade edildigi iizere esasen tehlike sucu olarak tasarlanan cevreye karsi
suclarin aksine inceleme konumuzu olusturan sug, biiyiikk 6lgiide bir zarar sucu niteligini
gostermektedir. Bu nedenle, inceleme konumuzu olusturan sucun, neticeli su¢ olarak

degerlendirilmesi gerekir.

Sugun olusabilmesi igin gergeklestirilen fiilin korunan dogal alanin kurucu unsurlari
tizerine etki dogurmasi ve bir zarar meydana getirmesi gerekmektedir. Ayrica Kanunun
14’lincli  maddesinde  gdsterilmis bulanan yasaklanmig faaliyetler genel olarak
degerlendirildiginde, neden olunan zararin, dogal alanin unsurlarini, ekolojik 6zelliklerini
bozabilecek dlciide ve etkilemeye yetecek derecede bir yogunlukta olmasi gerektigi sonucuna

varilabilir'®.

Y “Samklar hakkinda Milli Park alant i¢inde sazliklari keserek 2873 sayili Yasamn 14. maddesinde yasaklanan

faaliyetlerde bulunduklarindan bahisle dava agilmis olup, amilan yasamn 14. maddesinde bu kanun
kapsamina giren yerlerde; a)Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degeri bozulamaz. b)Bu sahalarmn
ozelliklerinin kaybolmasima veya degistirilmesine sebep olan veya olabilecek her tiirlii miidahaleler ile
toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri ¢evre sorunlari yaratacak is ve islemler yapilamaz, hiikmiiniin
bulunmakta oldugu gozetilerek mahallinde uzman bilirkisi incelemesi yaptirilip saniklarin kestikleri belirtilen
kamis miktart ve alami nazara alinmak suretiyle eylemlerinin tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem
degerini bozup bozmadigi, bu sahalarin ézelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan veya
olabilecek miidahale ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri ¢evre sorunlart yaratacak is ve islem olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda rapor alindiktan sonra hasil olacak sonuca gore
saniklarin hukuki durumlarimin tayin ve takdiri gerekirken eksik incelemeye dayali olarak yazili sekilde
hiikiim tesisi,” Yargitay 7 CD, E 2003/10774 K 2004/6654, 13.5.2004.; “Milli park i¢erisinde yapilan koruma
ve kontrol ¢alismalar: sirasinda, saniklardan ...t iizerinde deniz elbisesi, zipkin, fener, gozliik ve kursun ile
balik aviamaya ¢alistigi ancak heniiz balik avlayamadigi, diger sanik ...'un ise yine tizerinde deniz elbisesi,
zipkin, fener ve kursun ile balik avlamakta oldugu, 1 adet zipkin ile vurulmug ¢ipura baliginin mevcut oldugu
tespit edilerek milli park personeli tarafindan tutanak altina alindigi anlasilmistir. Saniklar savunmalarinda,
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Burada zararin ciddi ve aranan yogunlukta olup olmadigina yonelik deger yargisinda
bulunurken, somut olaym kosullar1 ve zarar goren her bir dogal alanin cografi veya ekolojik
diizeydeki o6zellikleri dikkate alinmalidir. Bu kapsamda meydana gelen zararmn niteligine
yonelik degerlendirme siirecinde etkilenen alanim yiizey alani, hasar géren unsurun nadirligi,
eksik hayvan veya bitki drneklerinin sayisi, bunun diger ilgili tiirlerin gelisimine etkisi gibi

hususlar bir kriter olarak kullanilabilir?°.
E. Nedensellik Bag:

Koruma alindaki dogal alana zarar verme sucunda Kanunun 14’lincii maddesinde
sayllan ve fail tarafindan gergeklestirilen fiiller ile netice, yani dogal alanin unsurlarmna
verilen zarar arasinda nedensel bir iligkinin olmasi gerekmektedir. Kanun kapsaminda
yasaklanmig fiillerin birisinin ika edilmesi sonucunda, dogal alanin unsurlari {izerinde
meydana gelen zarar neticesi olusuyorsa nedensellik bagmin varligindan ve failin ceza

sorumlulugundan s6z edilebilecektir.
F. Fail ve Magdur

Bu sucun faili bir 6zellik arz etmemektedir. Su¢ 6zgii bir su¢ degildir. Herkes bu sucun
faili olabilecektir. Bu nedenle, fail, idare veya ilgili organlar tarafindan korunan dogal bir

alanin unsurlardan birine zarar veren herhangi bir kisi olabilir.

Cevre kars1 suglarda oldugu gibi?!, sugun magduru genelde toplum 6zelde de toplumu

olusturan her bir bireydir. Bu sug ile korunan hukuki degerde de dikkate alindiginda, ekolojik

atth suglamalart kabul etmediklerini, amac¢larimn balik avlamak olmadigini, zaten milli park sinmrinin
disinda olduklarint beyan etmiglerdir. Kovusturma asamasinda ¢evre miihendisi bilirkisi tarafindan tanzim
edilen rapor uyarinca, saniklarin eylemlerinin milli park swmrlari icerisinde gerceklesmis oldugu
belirtilmekle birlikte, saniklarin eyleminin tabii denge ve ekolojik dengeyi bozacak nitelikte olmadig
bildirilmistir. Samiklar hakkinda kurulan hiikiimlere yonelik temyiz sebeplerinin incelenmesinde; olay
tutanag ve bilirkisi raporu uyarinca saniklarin milli park siniri igerisinde zipkin ile balik avladiklar: sabit
ise de, iddianame konusu eylem bakimindan uzmanhgina basvurulmasinda hukuka aykiriik goriilmeyen
cevre miihendisi bilirkisi tarafindan tanzim olunan rapor igeriginin hiikme esas alimmasinda ve raporda
belirtilen tespitler uyarinca saniklar hakkinda beraat karart verilmesinde hukuka aykirihk gériilmemigtir.”
Yargitay 7 CD, E 2021/16189 K 2023/2882, 28.03.2023.

Yargitay’in miistakar kararlarina gore zararin ciddi ve aranan yogunlukta olup olmadigmm bilirkisi
marifetiyle tespit edilmesi gerekmektedir: “Samigin Sultansazligi Milli Parkinda traktor arkasina taktig
ekipman ile gerceklestirdigi saz kesimi eyleminin, 2873 sayili Milli Parklar Kanununun 14. maddesinde
diizenlenen tabii ve ekolojik denge ve dogal eko sistemi degerlerinin, yaban hayatimi bozup bozmadiginin
tespiti agisindan,; ¢evre mithendisi, ziraat miithendisi ve su tiriinleri miihendislerinden olusan 3 kisilik bilirkisi
heyetinden rapor alimip, sonucuna gérve, hukuki durumun tayin ve takdiri gerekirken eksik arastirma ve
kovusturma ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi” Yargitay 19 CD, E 2016/5189 K 2017/10408,
30.11.2017;Ayrica bkz. Yargitay 7 CD, E 2011/5041 K 2013/4185, 21.02.2013.

21 Artuk (n 9) 44; Ozen (n 9) 25-26; Ozgiic (n 6) 1123-124.

20
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diizeyde zararli veya saldirgan uygulamalar nedeniyle ¢evrenin en iyi sekilde korunmasindan

ve zarar gormemesinden sosyal fayda saglayan herkes bu sugun magduru konumundadir.
II. SUCUN MANEVI UNSURU

Koruma alindaki dogal alana zarar verme sugu ancak kasten iglenebilir. Taksirli hali
ongoriillmediginden, bu sug taksirle iglenemez. Diislincemize gdére bu su¢ olasi kastla da

islenebilir.

Kast, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir
(TCK m.21). Bu anlamda fail, korunan bir dogal alanin unsurlarindan herhangi birine zarar
verdigini biliyor ve bunu istiyorsa kasten hareket etmis sayilir. Bu nedenle, etkilenen bdlgenin
korunan bir dogal alan ve bu alanin unsuru oldugu ve ayni zamanda bu alana zarar verdigi

yoniinde failin bilgisi mevcutsa kastin varligindan sz edilebilir.

Ifade etmek gerekir ki inceleme konumuzu olusturan su¢ bakimindan sugun manevi
unsurunun tespiti ve ceza yargilamasi bakimindan da bunun siibuta ermesi her zaman kolay
goriinmemektedir. Zira hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde koruma altina alinan birgok
dogal alan bulunmasi ve buna bagli olarak failin koruma altindaki dogal alana zarar verdigine
iliskin durumdan haberdar olmama ihtimalinin yliksek olmas1 gibi hususlar nedeniyle sugun
manevi unsurunun ispati zorlasabilecektir. Nitekim bu tiir vakalarin ¢cogunda fail zarar verdigi

yerin koruma altina alman dogal alan oldugunu bilmedigini iddia edebilecektir®?. Belirtmek

22 “22.08.1999 tarihinde jandarma tarafindan diizenlenen olay yeri tespit tutanaginda, arazi kontrolii yapilirken
av tiifegi sesleri gelen Sifat mevkiine gidildiginde, aralarinda samk S. D.’in de bulundugu 19 kisinin yasak
bolgede av yaparlarken yakalandiklari, av tiifekleri ile av malzemelerine el konuldugu belirtilmistir. Sanik S.
D. kolluk tarafindan alinan ifadesinde, arkadaglar: ile birlikte avianmak amact ile araziye ¢iktiklarimi, Sifat
tepesi mevkiinde iken jandarmalarin gelerek av tiifeklerine el koydugunu, ancak bélgenin avlanmaya yasak
oldugunu bilmediklerini, beyan etmistir. Durugmada ise, yiiklenen sucu kabul etmedigini, yakalandiklar
swrada avlanmadiklarini, olay yerinde dinlenmek i¢in durduklarini, o swrada jandarmalarin gelerek av
malzemelerini goriip el koyduklarimi yakalandiklar: yerin Milli Park ve avianmamin yasak oldugunu
bilmediklerini, kolluktaki ifadesini kabul etmedigini soylemistir. Tutanak tamiklary, sanik ve arkadaslarini
avlamrken yakaladiklarini, tutulan tutanagin dogru oldugunu séylemislerdir. Orman Bakanhg I¢ Anadolu
Bélge Miidiirliigii Baskomutan Tarihi Milli Park Miidiirliigiince 2.9.1999 giinlii yazi ile sanigin yakalandig
Kiitahya ili Dumlupinar ilgesi Sifat Tepesi mevkiinin, Baskomutan Tarihi Milli Parki simrlar icinde yer
aldigi ve avlanmamin yasak oldugu bildirilmistir. Ayrica, soéz konusu bdlgenin Milli Park olarak
sumrlandiridmasina iliskin 8/3580 sayili kararin incelenmesinde, bu bolgenin 6831 sayili Yasamin 3 tincii
maddesine gore orman rejimi kapsamina alindigi anlasiimaktadir. O halde 2873 sayili Yasamn 14/d madde
ve bendinde, bu yasanmin kapsamina giren yerlerde dogal dengeyi bozacak sekilde avlanma yasaklandigina
gore, Milli Parkta avlanmak iizere dolasirken yakalanan samgin, ne sekilde dogal dengeyi bozduguna iligkin
yeterli ve gegerli kanitlar gosterilmeden ve tutanaklara gére sanik ve yamndakilerin avladiklar: herhangi bir
av hayvamindan da séz edilmedigi nazara alinmadan, 3167 sayili Yasamn 24 ve 2873 sayili Yasamn 20 nci
maddeleri yerine, sug niteliginin belirlenmesinde yanilgiya diisiilerek, yazili sekilde cezalandirilmasina karar
verilmesi isabetsizdir.” Yargitay CGK., E 2002/296 K 2002/426, 17.12.2002.
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gerekir ki bu varsayim 6rnegin avlanma, balik tutma, yakma, tomruk vb. faaliyetler alanindaki
yasag1 acikca belirten uyar1 veya isaretlerin olacagi durumlar disinda muhtemelen gegerli

olacaktir.
III. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Koruma altindaki dogal alana zarar verme sugunda hukuka uygunluk sebebi olarak
kanun hiikmiiniin icras1 bir hukuka uygunluk sebebi olarak degerlendirilebilir. Soyle ki, milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar1 ve tabiat1 koruma alanlarindaki planlarin gerektirdigi her
tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma, yonetim, isletme, tanitim, sportif, eglenme ve dinlenme
hizmetleri i¢in gerekli her tiirlii altyapi, {listyap1 ve diger tesislerin kanunlarda belirlenen
usullere gore verilen izin?*  ¢ergevesinde kurulmasi, bu sucu olusturmayacaktir. Keza
Kanunun 13’iincii maddesinde tabii ¢evre ve ekosistemlerin korunmasi ve iyilestirilmesi
yoniinden teknik ve bilimsel gereklere gore, Orman ve Su Isleri Bakanhiginca diizenlenecek
rapora dayanilarak hazirlanacak 6zel amenajman planlar1 uyarinca belirli yerlerde ve belirli
stirelerde iiretim, avlanma ve otlatma faaliyetlerine izin verilebilecegi diizenlenmis olup
verilen bu izin gercevesinde gerceklestirilen iiretim, avlanma ve otlatma gibi fiiller de sug

teskil etmeyecektir.

23 Milli Parklar Kanunu’nun “Yapi ve tesisler” baghkli 12. maddesi “Bu Kanunun 7 nci ve 8 inci madde
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat amitlari ve tabiati koruma
alanlarindaki planlarin gerektirdigi her tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma, yonetim, igletme, tanmitim,
sportif, eglenme ve dinlenme hizmetleri icin gerekli her tiirlii altyapu, iistyapi ve diger tesisler Orman ve Su
Isleri Bakanhiginca yapilir veya yaptirhr, yonetilir veya isletilir.”” seklindedir. Ayn1 Kanunun 7. maddesi
“Milli park veya tabiat parklarinda, planlarina uygun olmast sartiyla, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yapilacak her tiirlii plan, proje ve yatinmlara Orman ve Su Isleri Bakanhginca izin verilebilir ve
uygulamalar bu Kanun hiikiimlerine gore denetlenir. Ancak; bu Kanun kapsamina giren yerlerde tarihi ve
arkeolojik sahalarda kazi, restorasyon ve bilimsel arastirmalar Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin iznine
tabidir.” ve 8. maddesi “Turizm bélge, alan ve merkezleri disinda kalan milli parklar ve tabiat parklarinda
kamu yarart olmak sartiyla ve plan dahilinde, turistik amagli bina ve tesisler yapmak iizere gercek ve ézel
hukuk tiizelkisileri lehine Malive Bakanhigimn gériigii alinarak Orman ve Su Isleri Bakanhginca izin
verilebilir. Bu izin iizerine ger¢ek ve ozel hukuk tiizelkisileri lehine tesis edilecek intifa hakki siiresi kirkdokuz
yili gecemez. Bu siire sonunda biitiin tesisler eksiksiz olarak Hazineye devredilir. Ancak, isletmesinin basarili
oldugu Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca belgelenen hak sahiplerinin intifa hakki, Orman ve Su Isleri
Bakanliginca tesisin rayi¢ degeri tizerinden belirlenecek bedelle doksandokuz seneye kadar uzatilabilir. Bu
durumda Hazineye devir islemi bu uzatma sonunda yapilir. Milli park ve tabiat parklarinin gelisme planlar
kesinlesmeden bu Kanunda sézii edilen izin verilemez.” hilkmiinii igermektedir.
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IV. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
A. Tesebbiis

Korunan dogal alana zarar verme sugu neticeli bir su¢ olarak diizenlenmistir. Sugunun
olusumu i¢in, Kanunun 14’linci maddesinde yer verilen eylemlerin gerceklestirilmesi ve
korunan dogal alan ve bu alanin unsurlarindan biri iizerinde zararin meydana gelmesi
gerekmektedir. Bagka bir anlatimla korunan dogal alanin unsurlar1 iizerinde tahrip olma,
bozulma gibi zarar neticesinin meydana gelmesi ile su¢ tamamlanmaktadir. Fail, icra
hareketlerini tamamlar ancak elinde olmayan nedenlerle netice gerceklesmez ise suca
tesebbiisten bahsedilir. Bu durumda, tesebbiis asamasinda kalan suglarda, meydana gelen

zarar veya tehlikenin agirligina gore sugun cezasinda indirime gidilir (TCK m.35).
B. istirak

Korunan dogal alana zarar verme sugu bakimindan istirak 6zellik arz etmez. Bu sugcta,
istirakin tiim sekillerinin gerceklesmesi miimkiindiir. Bu nedenle, istirake iliskin genel esaslar
burada da gegerlidir. Kanunun 14’{incii maddesinde yer verilen fiillerden birini icra eden kisi
fail olarak, bu fiillerin icrasina maddi veya manevi yardimda bulunan veya azmettiren kisiler
ise serik olarak istirak kurallar1 geregince cezalandirilir (TCK m.38, 39). Aralarindaki
anlasmaya uygun olarak, bozmak, tahrip etmek gibi su¢un se¢imlik hareketlerini birlikte

gerceklestiren kisiler miisterek fail olurlar (TCK m.37/1).

Bu sucun islenmesine ihmal suretiyle katilmak miimkiindiir. Icrai surette islenebilen bu
suclara ihmali bir davranisla katilmak miisterek faillik kapsaminda degil yardim etme
kapsammda degerlendirilir**. Bu kapsamda dogal alani koruma yiikiimliiliigii bulunan
yetkililerin veya kisilerin bu alana veya bu alanin unsurlarmma zarar veren fiillere kasten
kayitsiz kalmasi, baskasi tarafindan islenmekte olan bu sug¢a ihmali hareketle katkida
bulunmasi1 nedeniyle, islenen suca yardim eden sifatiyla serik olarak sorumlulugunu

gerektirmektedir.
C. Ictima

Kanunun 21’inci maddesinde yer verilen“... fiilleri daha agir cezayi gerektirmedigi
takdirde...” ibaresinden de anlagilacagi lizere burada Ongdriilen sucun, tali bir norm olarak
diizenlendigi goriilmektedir. Maddede acik¢a ifade edilen fiillerin daha agir bir cezayi

gerektiren baska bir sugu olusturmamasi kosulu nedeniyle, bu su¢ tanima, tali ve tamamlayici

24 Artuk Gokcen, Alsahin ve Cakir (n 2) 786, 805; Ozgeng (n 2) 625, 636-637; Koca ve Uziilmez (n 2) 462.
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bir hiikiim niteligindedir?*. Fail somut olayda korunan dogal alana veya bu alanmn unsurlarina
zarar verdigi takdirde; eger bu eylemi daha agir cezay1 gerektiren bir sugu olusturmakta ise bu

durumda artik kendisine Kanunun 21’inci maddesi uyarinca ceza verilmeyecektir.

Ote yandan kanun koyucu bu sucu tali bir norm olarak diizenlemekle yetinmemis,
ayrica 0zel bazi kanunlarda yer verilen ve bu sugla ictima iligkisine girebilecek bazi suglarin
Kanun kapsaminda koruma altina alinan dogal alanlarda islenmesini bu suglar acisindan daha
agir cezay1 gerektiren nitelikli hal olarak 6ngdrmiistiir. Nitekim Kanunun 20’nci maddesinde

6831 sayih Orman Kanunu?® ile 4915 sayih Kara Avciligi Kanunu?’

ve 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu’nda®® yasaklanan fiillerin bu Kanunun uygulandigi yerlerde islenmesi
halinde, cezalarmn bir misli artirilarak hiikmolunacag1 diizenlenmistir®®. Bu kapsamda 6rnegin
Orman Kanunu’nun 91’inci maddesinde®° diizenlenen aga¢ kesme sucu ile Kanunun 93 ’iincii

maddesinde®' yer alan isgal ve faydalanma sugu ve yine ayni Kanunun 110. maddesinde??

% “Yardimei normlar” olarak da ifade edilen tali ve tamamlayict normlar konusunda detayli bilgi igin bkz.

Ozgeng (n 2) 744-745; Koca ve Uziilmez (n 2) 570-571.
26 Orman Kanunu, Kanun Numarasi: 6831, Kabul Tarihi: 31.8.1956, RG 8.9.1956 / 9402.
27 Kara Avciligi Kanunu, Kanun Numarasi: 4915, Kabul Tarihi: 1.7.2003, RG 11.7.2003/ 25165.
28 Sy Uriinleri Kanunu, Kanun Numarast: 1380, Kabul Tarihi: 22.3.1971, RG 4.4.1971/ 13799.
2 Benzer bir diizenlemeye Orman Kanunu’nun 111. maddesinde yer verilmistir. Bu madde hiikmiine gére
orman suglarmin milli park olarak ayrilmis ormanlarda islenmesi halinde verilecek ceza iki katina
¢ikarilacaktir. Yargitay, sugun orman sinirlar1 dahilinde bulunan milli parklarda islenmesi halinde bu nitelikli
hal uyarinca cezanmn arttirilmasi gerektigini belirtmektedir. “Orman simirlart dahilinde bulunan milli
parklarda iglenen suglar Orman Kanunun hiikiimlerince cezalandirilacagi, orman sumrlart disindaki milli
parklarda iglenmesi  halinde 2873 sayii Milli  Parklar Kanunu  hiikiimlerince ceza tayin edilecegi
gozetilmeden 6831 sayili Kanunun 111. maddesi yerine yazili sekilde karar verilmesi” Yargitay 3 CD,
E.2014/30611 K 2014/42453, 18.12.2014.
Agac kesme sugu Orman Kanunu’nun 91’inci maddesinde ““ 14 iincii maddenin (4) ve (B) bentleri ile yasak
edilen fiillerden dikiliden aga¢ kesenler, kokiinden sokenler veya hayatiyetini sona erdirecek sekilde
boganlar, aga¢lardan yalamuk, pedavra, hartama ¢ikaranlar ii¢ aydan bes yila kadar hapis ve bin giine
kadar adli para cezasiyla cezalandirilir. Ancak sugun konusunun miinhaswran yakacak nitelikte emval veren
agag olmast halinde, verilecek ceza yari oramnda indirilirv. Su¢un konusunun fidan olmasi halinde birinci
fikraya gore verilecek ceza bir kat artirtlir. Fidan ekim sahasint bozan kigi bir yildan bes yila kadar hapis
cezasiyla cezalandirilir. Birinci fikradaki agag¢ kesme ve sékme fiillerinin islenmesinde motorlu arag ve
geregler kullamimast halinde verilecek ceza bir kat artinilir. Ancak, fidanlar hakkinda bu hiikiim

30

uygulanmaz.” seklinde diizenlenmistir.

Orman Kanunu’nun 93. maddesinde diizenlenen isgal ve faydalanma suguna iliskin hikkiim ” Bu Kanunun 17
nci maddesinde yasak edilen fiilleri isleyenler veya izne bagl isleri izinsiz yapanlar, 91 inci madde
hiikiimleri sakli kalmak iizere alti aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandinlirlar. Isgal ve faydalanma
sugunun yeniden tarla agmak suretiyle veya yanmis orman sahalarinda ya da kesinlesmis orman kadastrosu
stmrlar icerisinde islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.” seklinde diizenlenmistir. Bu madde de

31

atif yapilan 17. madde hiikmii ise “(/)Devlet ormanlar i¢inde bu ormanlarin korunmasi, istihsal ve imari ile
alakalr olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak iizere; otlatma planmi yapilan alanlarda
yillik otlatma siiresi dahilinde hayvanlarin planl otlatilmasini saglayan, gecelemesini emniyet altina alan ve
dagilmalarin engelleyen gecici ¢evirmeler seklinde diizenlemeler disinda, her ¢esit bina, agil ve hayvanlarin
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hiikiim altina aliman orman yakma sucunun koruma altma alinan dogal alanda islenmesi
halinde hiikmolunacak ceza bir kat arttirilacaktir. Keza Kara Avciligi Kanunu’nun 21’inci
maddesinin 2’nci fikrasinda, av ve yaban hayvanlarmin beslendikleri ve barmndiklar1 ortanu
zehirleyenlerin, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi hiikiim altina
alimmistrr. Yine aynt maddenin son fikrasinda avlanmak suretiyle, bir canli tiiriiniin yok
olmasi tehlikesine ya da ekolojik dengenin bozulmas: tehlikesine neden olunmasi halinde,
failler hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasmna hilkkmolunacag: diizenlenmistir. Bu

suglarin koruma altina alinan dogal alanlarda islenmesi halinde de ceza agirlasacaktir.

Ozel kanunda diizenlenen bu suglarin korunan dogal alanda islenmesinin bilesik sug
ozelligini gosterdigini ifade etmek miimkiindiir. Bilesik su¢, TCK m. 42°de “Biri digerinin
unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmast dolayisiyla tek fiil sayilan suca bilesik sug
denir. Bu tiir suclarda ictima hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde diizenlenmistir. Ozel
kanunlarda diizenlenen bu suc¢larin korunan dogal alanda islenmesi, bu suglar bakimindan
sucun agirlastirict nedeni oldugundan (m.20) bilesik su¢ s6z konusudur ve fail bu nitelikli
halden cezalandirilir ayrica korunan dogal alana =zarar verme (m.21) sucgundan

cezalandirilmaz.

Inceleme konumuzu olusturan sug ile ¢evreye karsi islenen suglar arasinda da igtima
iliskisi s6z konusu olabilir. Ornegin ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykir1 olarak
ve cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarm topraga, suya veya havaya kasten
verilmesi sonucunda, korunan dogal alan veya bu alanin belirleyici unsurlar1 da zarar gormiis
olabilir. Bu ihtimalde fail ayni fiilden kaynaklanan hem g¢evrenin kasten kirletilmesi sugunu

(TCK m.181) hem de korunan dogal alana zarar verme sugunu islemis olur.

barimmasina mahsus yerler yapimasi, tarla agilmasi, islenmesi, ekilmesi ve orman icinde yerlesilmesi
yasaktir seklindedir.

Orman yakma sucu Kanun’un 110. maddesinde, “Dikkat ve ézen yiikiimliiliigiine aykirt olarak orman
yangmina sebebiyet verenler ii¢ yildan on yila kadar hapis cezast ile cezalandinlr. Ancak failin yanginin
sondiiriilmesine ve etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢abalart veya meydana gelen zararin azligi goz éniinde
bulundurularak, verilecek ceza yarisina kadar indiriliv. Zararin belirlenmesinde yangin sonucu tamamen
yanan agag ve agag¢iklarin degeri, kismen yanan agag ve agacgiklarin degerinde meydana gelen azalma, alt
tabaka orman ortiisiiniin yanmasi nedeniyle olusan zarar ve topragin humuslu tabakasinin yanmasi nedeniyle
meydana gelen verim kaybi dikkate alintr. Kasten orman yakan kigi, on yildan az olmamak iizere hapis ve bin
gtinden onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Su¢un, yangina miidahalenin geciktirilmesi veya
yangun sondiiriilmesinin zorlastirtlmast amaciyla ve bu amaci gerceklestirmeye elverisli olacak yer, zaman
veya sartlarda islenmesi halinde faile verilecek ceza yart oraninda artirthir. Devletin giivenligine karst sug
islemek amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde devlet ormanlarint yakan kisi miiebbet hapis ve
yirmibin giinden yirmibesbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Bu maddede yazili suglarin

32

islenmesi sebebiyle, oliim veya yaralanmamn meydana gelmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayt cezaya
hitkmolunur.” seklinde diizenlemistir.
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Yukarida da ifade edildigi lizere ¢evreye karsi suclar birer tehlike sugu olarak
diizenlenmistir. Korunan dogal alana zarar verme sucu ise zarar sucu niteligini tagimaktadir.
Bu ihtimalde, zarar sucu ile tehlike sugu arasinda asli norm —tali norm iliskisinin bulundugu??,
zarar sucunun tehlike sucuna gore asli norm tasidigi ve bu anlamda failin cezai
sorumlulugunun korunan dogal alana zarar verme sugu kapsaminda tayin edilmesi gerektigi
ileri siirlilebilir ise de inceleme konumuzu olusturan bu sug¢ bizatihi tali norm olarak
diizenlendiginden ve c¢evrenin kasten kirletilmesi sugu bakimindan daha agir bir ceza

ongoriildiigiinden, failin ¢cevrenin kasten kirletilmesi sugundan cezalandirilmasi gerekir.
V. YAPTIRIM VE MUHAKEME

Korunan dogal alana zarar verme sucu bakimindan alt1 aya kadar hapis veya adli para
cezast OngOriilmiistiir. Bu sug, re’sen sorusturulan ve kovusturulan suclardandir. Gorevli

mahkeme 5235 sayili Kanunun 11’inci maddesi uyarinca asliye ceza mahkemesidir.

Sug i¢in dngdriilen soyut ceza bir yildan az stireli hapis cezasi (TCK m. 49) oldugundan
bu kisa siireli hapis cezas1 TCK’nm 50. maddesinde 6ngdriilen segenek yaptirimlardan birine
cevrilebilir. Bununla birlikte bu sugun taniminda hapis cezasi ile adli para cezasi1 segenek
olarak Ongoriildiigiinden, hapis cezasina hiikmedilmisse; bu ceza artik adli para cezasina
cevrilemeyecektir (TCK m.50/2). Ayrica kosullar1 olustugu takdirde hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilebilir (CMK 231/5).

SONUC

Milli Parklar Kanunu’nun 14. ve 21. maddesi, koruma altma alman dogal alanlarin
(milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alanlar1) cezai anlamda korunmasini
saglamaktadir. Bu alanlar, sahip olduklar1 6zel dogal o6zellikleri nedeniyle hukuki agidan
farkli bir diizenlemeye tabi tutulmustur. S6z konusu sug, ¢evreye karsi iglenen diger suglarin
aksine biiyiik 6l¢iide zarar sucu niteliginde olup, sugun olusabilmesi i¢in gerceklestirilen fiilin
korunan dogal alanin kurucu unsurlari lizerine etki dogurmasi ve bir zarar meydana getirmesi
gerekmektedir. Bu anlamda Kanun’un 14’ilincii ve 21’inci maddesinde yaptirim altina aliman
sucta, dogal koruma alan1 veya bu alanin igerigini olusturan unsurlarin somut bir sekilde
tehlikeye atilmasi degil, 6zel koruma altindaki dogal alanlara zarar verilmesi ve bu anlamda
bu alanlara yonelik somut ve belirli bir zarar yaptirim altina alinmig bulunmaktadir. Ayrica

Kanun’un 14’lincli  maddesinde sayillan yasaklanmig eylemler genel olarak

3 Koca ve Uziilmez (n 2) 568; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir (n2) 833.
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degerlendirildiginde, fiilin islenmesi sonucu meydana gelen zararm korunan dogal alanin
unsurlarmi, ekolojik 6zelliklerini bozabilecek Olciide ve etkilemeye yetecek derecede bir

yogunlukta olmasi gerekmektedir.

Kanun’un 21’inci maddesinde yer verilen su¢ tanimi, tali ve tamamlayict bir hiikkiim
niteligindedir. Bu nedenle, korunan dogal alana veya bu alanin unsurlarina zarar verme
eylemi daha agwr cezayr gerektiren bir sugu olusturmadigi hallerde faili bu sugtan

cezalandirmak gerekir.
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Norms of Protection Against Dismissal Beyond the Employment Security Framework

Elif KESKIN SAHIN"

Oz

Is sézlesmesinin devammin saglanmasi i¢in benimsenen ve is hukukunun temel prensiplerinden olan
feshin son ¢are olmast ilkesi, en basit haliyle feshi 6nleyebilecek daha hafif 6nlemlere bagvurulmasini ifade eder.
Fesihle ulasilmak istenen sonuca, dl¢iiliiliik ilkesi uyarinca baska 6nlemler alinarak ulasilabiliyorsa yapilan fesih
gecerli olmaz. Is sozlesmelerinin devamlilig1 amacryla fesihten dnce baska elverisli araclarla problem ¢oziilmeye
calisilmalidir. Feshin son care olmasi ilkesi, 4857 sayili Kanunda agik¢a diizenlenmemigse de Kanunun 18.
maddesinin gerekgesinde, isverenden beklenenin feshe son care olarak bakmasi oldugu belirtilmistir. s
sozlesmesinin feshedilmesi, is¢inin korunmast ve isletmelerin devamliligi agisindan arzu edilmeyen bir
durumdur. Ekonomik ydnden igverene bagimli olan is¢inin is sozlesmesinin miimkiin oldugunca devam
ettirilmesi, ig hukukunun temel ilkelerinden ig¢inin korunmasi ilkesine hizmet edecegi gibi is sozlesmelerinin
sona erdirilmesinde islerlik kazanan feshin son ¢are olmasi ilkesine de hizmet eder. Feshe karsi koruma dar
anlamda feshe karst koruma ve genis anlamda feshe karsi koruma olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Dar
anlamda feshe kars1 koruma, is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmenin isveren tarafindan hakli nedenle derhal fesih
yolu ile veyahut ihbar siirelerine uyarak gecerli sebeple fesih yolu ile sona erdirilmesini ve bu fesih kararmin,
yargt denetiminden gegerek is¢inin korunmasmi ifade ederken; genis anlamda feshe karsi koruma, is
sozlesmelerinin olabildigince ayakta tutulmasini ve bu yonde onlemler alinmasini ifade eder. Calismamizda,
feshe iligkin kisa bir bilgi verildikten sonra genis anlamda feshe karsi koruma normlar1 incelenecektir. Bu
kapsamda, is giivencesine tabi olmayan is sozlesmelerinin devamliligii amaclayan normlardan olan kisa
caligma, ticretsiz izin, mesleki amagli egitim, ¢alisma kosullarinda esasli degisiklik, gegici siireli askerlik veya
kanuni 6devin yerine getirilmesi, saglik nedenleri, annelik izni, zorlayici nedenler, is¢inin goézaltina alinmasi
veya tutuklanmasi ve grev ve lokavt gibi is sozlesmelerini askiya alan haller, kidem tazminati ve kotiiniyet
tazminati, bu miiesseslerin uygulanma kosullar1 ve is sozlesmelerine etkileri, feshin son c¢are olmasi ilkesi

gozetilerek agiklanacaktir.
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Abstract

The principle of "termination as a last resort” (ultima ratio), which is one of the fundamental principles of
labor law and aims to ensure the continuation of the employment contract, essentially requires the employer to
resort to less severe measures that can prevent termination. If the goal intended to be achieved through
termination can be attained by alternative means in accordance with the principle of proportionality, the
termination will not be deemed valid. In order to maintain the continuity of employment contracts, problems
should be addressed by other appropriate means before resorting to dismissal. Although this principle is not
explicitly regulated under Law No. 4857, the rationale of Article 18 states that employers are expected to
consider termination only as a last resort. The termination of an employment contract is an undesirable outcome
both in terms of the protection of employees and the continuity of enterprises. Ensuring the continuation of the
employment contract for employees who are economically dependent on the employer not only serves the
fundamental labor law principle of protecting employees, but also supports the application of the principle of

termination as a last resort.

Protection against dismissal is categorized into two forms: narrow and broad. In the narrow sense,
protection against dismissal refers to the legal safeguards afforded to the employee when a fixed-term
employment contract is terminated by the employer either through immediate dismissal for just cause or by
observing the notice periods for a valid reason. In this context, the validity of such dismissals is subject to
judicial review to ensure the protection of the employee. In the broad sense, protection against dismissal entails

the implementation of measures aimed at preserving employment contracts to the greatest extent possible.

In this study, following a brief overview of termination, the legal norms constituting broad protection
against dismissal will be examined. Within this scope, mechanisms that aim to maintain the continuity of
employment contracts not covered by job security provisions—such as short-time work, unpaid leave, vocational
training, substantial changes in working conditions, temporary military service or fulfillment of legal obligations,
health-related reasons, maternity leave, force majeure, pretrial detention or imprisonment of the employee, and
suspension of employment due to strikes and lockouts—will be analyzed. Additionally, the application
conditions and impacts of legal institutions such as severance pay and bad faith compensation on employment

contracts will be explained in light of the principle of termination as a last resort.
Keywords

Rescission, Ultima ratio, Short working, Non — Paid leave, Suspension

GIRIS

Is hukukunda kabul edilen prensiplerin basinda, is¢inin korunmasi ilkesi vardir.
Isverene gore daha dezavantajli bir konumda oldugu kabul edilen isginin korunmasi igin
cesitli prensipler ve normlar bu ilkenin bir sonucu olarak kabul edilmistir. Feshe kars1 koruma
ilkesi, is¢inin korunmasi ve is sdzlesmesinin devaminin saglanmasi amaciyla ongoriilmiis

ilkelerden birisidir. Is Kanununda acik bir diizenleme olmamasina karsm, hukukumuzda

Alman ve Fransiz hukuklarinda oldugu gibi bu ilkenin uygulanmas: gerekliligi konusunda
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gorlis birligi vardir. Genis anlamda feshe karst koruma, iscinin korunmasit ve is
sozlesmelerinin devamliliginin saglanmasi ilkelerinin yani sira sosyal devlet ilkesine ve
istihdamin devamlilig1 ilkelerine de dayanir. s sdzlesmesinin feshinin Onlenmesi veya
geciktirilmesi amaciyla ¢esitli kanunlarda birtakim tedbirler ongoriilmiistiir. Bu dnlemlerin
basinda, 4857 sayili Kanunun 18. maddesi gelir. Feshin gegerli sebebe dayandirilmasi kenar
bashgin1 tastyan maddenin gerekgesinde, acikg¢a feshin son g¢are olmasi ilkesi telaffuz
edilmemisse de, isverenden beklenenin feshi son c¢are olarak gdérmesinin beklendigi
belirtilmistir. Yine Is Kanununda calisma kosullarinda esasli degisiklik yapilmasi, iicretsiz
izin, annelik izni, i sO6zlesmesini askiya alan haller, kotiiniyet tazminat1 gibi miiesseselerin
ongoriilmesi, taraflarin uyusmazhigi fesihten once bagka yontemlerle ¢ézmeleri amaciyla
getirilmis yontemlerdir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi Kanununun gegici
madde 10 ve devaminda diizenlenen kisa ¢alisma ve kisa ¢aligma 6denegi ile, ekonomik kriz
ve genel salgin gibi sebeplerle isyerinde calisma siiresinin dnemli Olciide azaldigir veya
tamamen durdugu durumlarda, devlet destegi ile is sozlesmelerinin devaminin saglanmasi ve
boylece fesih yoluna gidilmeden is sdzlesmelerinin ayakta tutulmasi amacglanir. 1475 sayili
Kanunun 14. maddesi ile kidem tazminati diizenlenmistir. Kidem tazminati ile 1is
sozlesmelerinin feshinin isveren agisindan maliyetli bir hale getirilmesi amaglanmistir.
Boylece igveren diisiinmeye sevk edilir ve maliyetli bir fesih yapmaktansa is sézlesmesini
ayakta tutmayi saglayan bir ¢oziim yontemi bulmasi arzu edilir. Iscinin ¢alisma hayatinda
kendini giivende hissetmesi, en ufak bir olayda is s6zlesmesine son verilemeyecegini bilmesi,

is¢inin verimliligini artirirken; isyerinde de iiretimin devamliligini saglar.

Feshin son care olmasi ilkesinin benimsenmesi ile isverenlerin keyfi uygulamalarla
iscilerinin is s6zlesmelerini sona erdirmelerinin engellenmesi amaclanirken, bir yandan da
sosyal ve ekonomik dengenin bozulmamasinin Oniine gecilmeye caligilir. Feshin son g¢are
olarak uygulanmasi, hem ig¢inin hem de isverenin menfaatinedir. Zira is¢i acisindan,
calismasimin karsilig1 olarak aldigi ve hayatini idame ettirmesi i¢in gerekli olan iicreti giivence
altma alinirken; isveren agisindan, isletmesinin devamliligi saglanmis olur. Boylece her iki

taraf agisindan da 0l¢iilii ve yararli bir durum ortaya ¢ikar.

Calismamizin konusunu, is giivencesi hiikiimleri diginda kalan feshe karsi koruma
normlar1 olugsmaktadir. Birinci boliimde, once genel olarak fesih kavrami agiklanacaktir. Daha
sonra feshe karsi koruma kavrami {izerinde durulacak ve dar anlamda feshe karsi koruma ve
genis anlamda feshe kars1 koruma olarak ikili bir ayrima gidilecektir. Sonrasinda ise feshin

son ¢are olmasi ilkesi irdelenecektir.

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 3 | Sayi: 2 | Eyliil 2025



is Giivencesi Hiikiimleri Disinda Kalan Feshe Kars1 Koruma Normlar 263

Calismamizin ikinci boliimiinde, is akdinin feshini Onleyici tedbirler, kisa calisma
kavramindan baglayarak; tanimi hukuki niteligi, uygulanma kosullar1 ve is s6zlesmesine etkisi
perspektifinde agiklanacak ve caligmanin devaminda genel olarak bu sistematik takip edilerek
aciklamalara devam edilecektir. Kisa ¢alisma kavramindan sonra iicretsiz izin kavrami,
mesleki amagh egitim kavrami, caligma kosullarinda esash degisiklik kavrami, is akdinin
askida kaldig1r durumlar, kidem tazminati ve kotliniyet tazminat1 kavramlar1 ayni sistematik

cercevesinde incelenecektir.
Calismamiz sonug boliimii ile sona erecektir.
I. iS HUKUKUNDA FESHE KARSI KORUMA
A. Fesih Kavram

Fesih, devam etmekte olan hukuksal bir iliskiyi tek tarafli olarak, ileriye doniik olmak
iizere sonuclandiran bozucu yenilik doguran irade beyanidir.! Is sozlesmesinin feshi ise is
s6zlesmesinin tek tarafli irade beyam ile sona erdirilmesini miimkiin kilan, bozucu® ve insai

nitelikte bir haktir.>

Is sozlesmeleri, siireli fesih ve hakli nedenle derhal fesih yollarmna basvurularak
sonlandirilabilir. Siireli fesih yolu, olagan fesih yoludur ve belirsiz siireli is sozlesmelerinde
uygulama alan1 bulur. Hakli nedenle derhal fesih yolu ise olaganiistii fesih yoludur ve hem

belirsiz siireli sozlesmelerde hem de belirli siireli sézlesmelerde islerlik kazanabilir.*
B. Feshe Kars1 Koruma Kavrami

1. Genel Olarak

Is s6zlesmelerinin devamliliginin saglanmasi ve en ufak bir uyusmazlikta feshedilmeyip

koruyucu tedbirlere bagvurulmasi, is¢i ve isveren acisindan arzu edilen bir durumdur. Iscilerin

' Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii (Yenilenmis 7. Baski, Yetkin Yayinlar1 2017) 246; M. Kemal Oguzman ve M.
Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt — 1 (Gozden Gegirilmis 16. Baski, Vedat Kitapcilik 2018)
436 vd.

2 Sarper Siizek, Is Hukuku (Yenilenmis 18. Baski, Beta Yaymlar1 2019) 503; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku

Genel Hiikiimler (24. Baski, Yetkin Yayinlar1 2019) 1410; Haluk Hadi Siimer, /s Hukuku (24. Baski, Segkin

Yaymcilik 2019) 98; Ashi Siimer Onder, ‘Iscinin Is Sozlesmesinin Hakli Nedenle Feshi’ (Yayinlanmamig

Yiiksek Lisans Tezi Ankara Universitesi 2011) 11.

Fesih beyaninin karsi tarafa varmasi gerekir ancak karsi tarafin kabuliine gerek yoktur. Sozlesme, gelecege

etkili olarak sona erer. Fesih, sarta baglanamaz. Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal,

Is Hukuku Ders Kitab: Cilt 1: Bireysel Iy Hukuku (Giincellenmis 2. Baski, Lykeion Yayinlar1 2018) 221; E.

Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel s Hukuku (Yenilenmis 10. Baski, Yetkin Yaymlar1 2019) 262; Serkan

Elmas, Tiirk Is Hukukunda Haksiz Fesih (Lykeion Yaymlar1 2018) 7 vd.

Sarper Siizek, Is Akdinin Askiya Alinmasimn Genel Teorisi (Savas Yayinlar1 1989) 9; Elmas (n 4) 8.
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is sdzlesmelerinden kaynaklanan gesitli rizikolar mevcuttur. Ornegin isci, isverene karsi is
gorme edimini yerine getirirken is kazasina veya meslek hastaliina maruz kalabilir. Bu
durum is¢i agisindan bedeni ve manevi zararlarm dogmasma neden olabilir. Is kazasi ve
meslek hastaliindan sonra baslarina is¢inin is sdzlesmesi ile alakali olarak gelebilecek en
olumsuz durum, is sdzlesmelerinin feshedilerek igsiz kalmalaridir. Zira ig¢inin ge¢im kaynagi,
is gorme edimi karsihiginda aldig: iicrettir. Isverenin isletmesinin devamlilig1 da iiretimle
saglanir. Yani igverenin de iscinin i giicline ihtiyaci vardwr. Her iki tarafin da ¢ikarlarina

hizmet eden feshe karsi koruma miiessesesi, feshin son ¢are olmasi ilkesinin bir geregidir.’

Feshe karsi koruma kavrami, dar anlamda feshe karsi koruma ve genis anlamda feshe

kars1 koruma olmak {izere iki baslik altinda incelenebilir.
2. Dar Anlamda Feshe Kars1 Koruma

Dar anlamda feshe karsi koruma, belirsiz siireli is sozlesmelerinin, igverence hakl
nedenle derhal feshi yaninda, bildirimli fesihte de gegerli bir neden gdsterilmesi
zorunlulugunun aranmasi ve feshin yargi denetimine tabi tutulmasi yoluyla is s6zlesmelerinin
korunmasidir. Hakli ya da gecerli nedene dayanmayan fesihlerde, is¢inin feshe karsi
korunmast i¢in; i soOzlesmesinin feshinin gecersiz sayilmasi, ig¢inin igse iadesinin
gerceklestirilmesi veya igverenin agir tazminatlara mahkiim edilmesi gibi Onleyici tedbirlere

basvurulur.$

Dar anlamda feshe karsi koruma kavrami ile genellikle is giivencesi hiikiimleri

kastedilir.”

Is giivencesi, isverenin gegerli olmayan nedenlerle fesih yapmasini engelleyen;
igsverenin gecersiz nedenle fesih yapmasi durumunda ise isci lehine 6zel bir tazminat dngéren

miiessesedir.®

Is giivencesi kavrami, iscinin gelecegine giiven duymasi ve ayni zamanda is

sOzlesmesinin aniden feshedilecegi ve gecim kaynagi olan iicretinden yoksun kalacagi

Siileyman Basterzi, ‘Tiirkiye’de Feshe Karsi Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve Istihdam
Uzerine Etkileri’ (2005) 54(3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 53, 64.

¢ ibid 53.

Is giivencesi hiikiimleri, is iliskisinin devammim saglanmasi icin is¢inin hem caligma hakkimi korur hem de
igverenin fesih hakkini smirlayarak is¢iyi feshe karsi korur. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 278.

8 Siizek, Iy Hukuku (n 3) 533.
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endisesini yasamamasi amacityla Ongoriilmiistiir.’ Temelinde, iscilerin istihdamda

siirekliliginin saglanmasi ve isverenin keyfi hareket etmesinin nlenmesi diisiincesi vardir. '

Is giivencesi hiikiimlerinin daha etkili bir sekilde uygulanmasi amaciyla, asil isveren —
alt igveren, belirli siireli is sozlesmeleri, 6diing i iligskisi gibi kurumlarin is giivencesi
hiikiimleriyle uyumlu olarak diizenlenmesinin yani sira; kisa ¢aligma uygulamasi gibi gelir

giivencesi getiren kurumlar da diizenlenmistir. !
3. Genis Anlamda Feshe Kars1 Koruma

Genis anlamda feshe karsi koruma kavrami, igverenin fesih hakkini sinirlayan ve is
sOzlesmelerini olabildigince ayakta tutmaya ¢alisan yasal veya sozlesmesel biitiin dnlemleri
biinyesinde barindirir.'> Genis anlamdan feshe karsi korumanin teorik temelinde, iscinin
korunmasi ilkesi, feshin son ¢are olmasi ilkesi, istihdamin devamliliinin saglanmasi ilkesi,

sosyal devlet ilkesi, dl¢iiliik ilkesi ve i sdzlesmelerinin siirekliligi ilkesi gibi ilkeler yer alir!>.
C. Feshin Son Care Olmasi Ilkesi

Feshin son ¢are olmasi (ultima ratio) ilkesi, is¢inin i s6zlesmesinin igveren tarafindan
feshedilebilmesi i¢in, is¢inin daha kotii calisma sartlarinda dahi c¢aligtirilabilme olanaginin
kalmadig1 durumlarda son care olarak feshe basvurulmasmi ifade eder.!* Bu ilkenin
ongoriilmesi, i glivencesi miiessesesinin temelinde yatan is sdzlesmesine bagliligin esas,
feshin ise istisna oldugu diisiincesinden kaynaklanir. Ultima ratio ilkesine gore igverenin,
is¢isinin is sdzlesmesini feshedebilmesi ig¢in bu s6zlesmenin siirdiiriilebilmesinin kendisi i¢in

cekilmez hale gelmis olmasi gerekir. !°

Feshin son ¢are olmasi ilkesi, tiim fesihlerde uygulama alani bulur'®; ancak genellikle

igsverenin feshinde giindeme gelir. Ciinkii is¢iye gore daha avantajli bir konumda olan igveren,

° ibid 533.

10" Bagterzi (n 6) 56.

1" Siizek, Aski (n 5) 14; Basterzi (n 6) 54 vd.

12" Bagterzi (n 6) 53.

13 Siizek, Is Hukuku (n 3) 601 vd.; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, fs
Hukuku Dersleri (36. Baski, Beta Yaymlart 2023) 648 vd.

Fesihten daha hafif tedbirlerin alinmasi miimkiinse artik feshe basvurulmamalidir. Fesihten kaginma olanagi
degerlendirilmelidir. Siizek, s Hukuku (n 3) 580 vd.; Kazim Yiicel Dénmez, s Hukukunda Tazminatlar (2.
Baski, Yetkin Yayinlar1 2008) 247.

Siizek, Iy Hukuku (n 3) 581; Basterzi (n 6) 58. Feshin son care oldugunun isverence ispatlanmasi gerekir. Salt
gegerli nedenin ispatlanmasi, feshin son ¢are olarak uygulandigimi gostermez; isverenin fesihten baska
caresinin kalmadigini da ispatlamasi gerekir. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 290.

6 Feshin son gare olmasi ilkesinin sadece isletmesel sebeplerle yapilacagina iliskin goriis icin bkz. Omer

Ekmekgi ve Esra Yigit, Bireysel Is Hukuku (Giincellenmis 6. Baski, On iki Levha Yaymlar 2024) 724 vd.
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ekonomik menfaatlerle is¢inin is sozlesmesini keyfi bir sekilde sonlandirabilir veyahut
sartlarmi degistirebilir. Iste bu ilke, isverenin iradesi iizerinde etkili olur ve isletme ydnetimi
ile liberal piyasa ekonomisi sistemine miidahale niteligi tasir. isveren, ancak baska bir yolla
amagladig1 sonu¢ gergeklesmeyecekse fesih yoluna bagvurabilir. Aksi halde gecersiz fesih

yapmis sayilir.!’

Feshin son c¢are olmast ilkesinin hakli nedenle derhal fesihlerde uygulanip
uygulanamayacagi doktrinde tartigmalidir. Bir goriise gore kanun koyucu, taraflar agisindan
hakli nedenle derhal feshi is s6zlesmesinin, taraflardan birisi i¢in ¢ekilmez hale geldigi
diistincesi ile Ongdrmiistiir. S6zlesmenin devami, objektif iyiniyet kurallar1 geregi artik
miimkiin degildir; dolayisiyla taraflarin is sdzlesmesini devam ettirmeleri i¢in zorlanmalar1
giiven esasina dayali is hukuku prensiplerine uygun diismez. Zira Is Kanunu madde 25, énlem
almmasma gerek kalmadan, hatta belirli bir siire dahi beklenmeden is sdzlesmesinin
sonlandirilabilmesine imkéan tanir. Bu haliyle fesihten once baska ¢6ziim yollar1 aranmasi

pratige, hakkaniyete ve hukuka uygun olmaz'®.

Doktrinde yer alan diger bir goriise gore ise hakli nedenle fesih sebepleri ciddi
gerekceler agisindan Ongoriilmiigse de feshin son care olmasi ilkesi Oncelikli olarak
uygulanmalidir. Bu goriis taraftarlar1 is¢i lehine genisletici yorumu gerekge gosterirler.
Isverenin hakli nedenle derhal fesih nedeni mevcut olsa dahi daha hafif bir yaptirim

ongoriilmesi miimkiinse bunun dngdriilmesi gerektigi savunulur'®.

Yargitay, konuya iliskin bir kararinda “Isverenin 4857 sayili Is Kanunu’'nun 25/I-b
maddesi uyarinca is sézlesmesinin feshi kural olarak gecerli nedene dayanir. Ancak, bu halde
dahi feshin son care olmasit gerekir. Isyerinde davacimin yapabilecegi is olup olmadig
arastirilmamigtir. Baska bir anlatimla davacinin is sézlesmesinin feshinden once feshin son
care oldugu ilkesinin uygulanmp uygulanmadigi dosya igeriginden anlasilamamaktadir.
Davaliya ait isletmenin kapasitesi ve davacumn nitelikleri dikkate alinarak, gerekirse
isverinde kesif yapilmak suretiyle durumuna uygun hafif bir iste degerlendirilme olanaginin

bulunup bulunmadigi arastirilarak sonucuna gére feshin gecerli nedene dayanip

17" Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 289; Basterzi (n 6) 58.

18 Siizek, Iy Hukuku (n 3) 719 vd.; Siimer, [y Hukuku (n 3) 119 vd. Kandemir’e gére Alman doktrininde ve
yargl uygulamasinda oldugu gibi hukukumuzda da is¢inin davraniglarindan kaynaklanan fesihlerde de son
care ilkesi dikkate almmalidir ve giiven iliskisi zedelenmis olsa dahi, son c¢are ilkesini diglayan
sinirlamalardan kagmnilmalidir. Her somut olayin kendi 6zelinde degerlendirilmesi daha dogru olur. Bkz.
Artiir Karademir, Is Giivencesinde Son Care Ilkesi (1. Baski, Seckin Yaymncilik 2021) 137 vd.

19" Celik, Canikoglu, Canbolat, Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri (n 14) 648 vd.
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dayanmadigi belirlenmelidir.” demek suretiyle hakli nedenle fesih halinde dahi, feshin son

care olmasi ilkesinin islerlik kazanmasi gerektigini hiikiim altma almistir®’.

Feshin son care olmasi ilkesi uygulanirken bunun 6lgiiliilik ilkesine uygun olmasi
gerekir. Bu uygulamanin siniri, igverenin igletmesel karar 6zgiirliigiidiir. Her ne kadar is¢inin
korunmasi?! oncelikle gozetilse de, isverenden fazla masrafli fedakarliklar gostermesi
beklenemez. Taraflar arasmdaki menfaat dengesi gdzetilmelidir.?> Feshin son care olmasi
ilkesi uygulanirken olgiliiliik ilkesine uygun olarak hareket edilmesi gerektigi Yargitay’ca da,
“Isveren amac ve icerigini belirlemekte serbest oldugu isletmesel kararlar alabilir. Ancak,
isletmesel karar sonucunda, tedbir olarak diisiiniilen feshin zorunlu hale gelmis olmasi
gerekir. Baska bir anlatimla isverenin fesih konusunda keyfi kararlart yargi denetimine
tabidir. Isletmesel kararin amaci, yargi denetimi disindadir Ancak, bu hakkin kétiiye
kullanildig iddia edildiginde keyfilik denetimine ve ayrica feshin son ¢are olmasi ilkesi ve
isveri gereginin kac¢inilmaz olup olmadiginin denetimi kapsaminda olgiiliiliik ve gereklilik
denetimine tabi tutulabilir. Olciiliiliik denetiminde feshin kacinilmazligi ekonomik acidan
degil, teknik denetim kapsaminda, bu kararin hukuka uygun olup olmadigi ve is¢inin ¢calisma
olanagint ortadan kaldirip kaldirmadigi yoniinde, kisaca feshin son c¢are olmasi ilkesi
cercevesinde yapilmalidir. Gereklilik denetimi de, isveren tarafindan gerceklestirilen yeniden
vapilanma onlemlerinin yasa ve sozlesmelere uygun olup olmadigina indirgenmelidir.”

Denilmek suretiyle belirtilmistir®®.
II. iS AKDININ FESHINI ONLEYiCi TEDBIiRLER

Is s6zlesmelerinin gecerli olarak sona erdirilebilmesi i¢in bu feshin gecerli veya hakli
bir neden dayanmasi ve baska bir ¢arenin kalmamis olmasi gerektigi yukarida belirtilmisti.
Isverenin isci ile aralarmda bagitlanmis olan is sdzlesmesini gegerli bir sekilde feshedebilmesi
icin bu feshin son care olmasi ilkesine uygun olmasi gerekir. Fesihten farkli bir onlem
alinarak is s6zlesmesinin ayakta tutulmasit miimkiin ise 6nce bu yol ve yontemler denenmelli,
yine ¢oziime ulasilamazsa ancak o zaman fesih yoluna gidilmelidir. Ancak son ¢are ilkesinin

uygulanabilir nitelikte ve elverisli olmasi gerekir. Isveren agisindan asir1 kiilfet doguran veya

20 Yargitay 9 HD, E 2006/3213 K 2006/5521, 6.3.2006, aksi yonde bir karari igin bkz. Yargitay 9 HD, E
2017/10662 K 2019/20562, 25.11.2019.

2L Siizek, Aski (n 5) 16.

22 Siizek, Is Hukuku (n 3) 582; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, (n 4) 291; Basterzi (n 6) 59.

2 Yargitay 9 HD, E 2007/16151 K 2007/30228, 15.10.2007, Yargitay 9 HD, E 2007/33518 K 2008/10645,
28.4.2008.
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isletmenin izledigi amaca aykir1 olan Onlemlerin alinmasi1 veya is¢iye yeni is yaratilmasi

beklenemez>*.

Feshin son ¢are olarak uygulanmasi ilkesi uyarinca, bizim de ¢aligmamizda
deginecegimiz; kisa ¢aligma, licretsiz izin, mesleki amagl egitim, ¢aligma kosullarinda esasl
degisiklik yapilmasi, is sozlesmesinin askiya alinmasi, kidem tazminati ve kotiiniyet tazminati
gibi tedbirlerin alinmasi giindeme gelebilir. Bu tedbirlerin yani swra, ig¢inin {icretinin
diistiriilmesi, yillik tcretli izin kullandirilmasi, is¢inin ¢aligmaktan ka¢inma hakki gibi

tedbirlere bagvurulmasi da miimkiindjir.
A. Kisa Cahisma
1. Tanim

Kisa caligma, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz, genel salgin ile zorlayici
sebeplerle igyerindeki haftalik caligma siirelerinin gegici olarak onemli Olgiide azaltilmasi
veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde,

isyerinde li¢ ay1 gegmemek iizere yapilan ¢aligmay1 ifade eder.?

Her ne kadar bir isletme biinyesinde gergeklesen ekonomik risklerin muhatabi igverense
de, kisa ¢aligma uygulamasi ile bu risk is¢ci ve igveren arasinda bolistiiriilmeye ¢alisilmistir.
Iscinin menfaatlerinin korunmasi yaninda, isverenin ve isletmenin menfaatlerinin de
korunmasi gerekir. Isletmenin devamliligmin saglanmasi, is¢iyi de dolayli olarak korur. Zira
isletmenin ekonomik olarak sikintida olmasi sonucu kapanmasi, iscinin is sdzlesmesinin
feshedilmesine ve issiz kalmasina yol acar. Bu da hem is sozlesmesinin korunmasini
amaclayan feshin son care olmasi ilkesine uygun olmaz hem de istihdamin devamini zedeler.
Yani igveren, Once kisa ¢alisma uygulamasina bagvurmalidir; yine de sorunu ¢ézemiyorsa

ancak bu durumda son care olarak feshe basvurabilir. 2°

Kisa c¢alisma uygulamasmin ongdriilmesindeki amag, ekonomik, bolgesel veya sektorel
krizler ile zorlayict sebeplerin isyerinde olusturacagi olumsuz etkilerin azaltilmaya

calisilmasidir. Bu uygulama aslinda bir tedbir niteligindedir ve gegicidir. Kriz zamanlarinda

24 Siizek, Is Hukuku (n 3) 636.
%5 Bir baska tanima gore kisa c¢alisma, kanunda sayilan nedenlerle ekonomik agidan zor duruma diisen
isletmelerde, isci ve igverenlerin ¢ikarlarinin sosyal sigorta sistemi ig¢inde uzlastirildigi, isin kismen veya
tamamen durduruldugu veyahut calisma siirelerinin azaltildig1 bir durumdur. Yasemin Yiicesoy, Tiirk Is
Hukukunda Kisa Calisma ile Salgin Hastalik Halinde Uygulanan Diger Hukuki Kurumlar (Adalet Yaymlari
2020) 25.

26 Basterzi (n 6) 64; Nurtag Endes, Tiirk Iy Hukukunda Kisa Calisma (Adalet Yayinlar1 2017) 8; Yiicesoy (n 19)

27; Artiir Karademir, (n 17) 256 vd.
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veya zorlayici sebeplerin mevcut olmasi halinde kisa ¢alisma uygulamasima gegilerek is¢ilerin
iicretsiz izne ¢ikartilmasinin veyahut is sozlesmelerinin feshedilmesinin Oniine gecilmeye
calisilir. Ayni sekilde kisa g¢aligma uygulamasma gecilerek isyerinin daha fazla zarara
ugramast da engellenir. Boylece kriz donemlerinde, hem is¢inin iicretinin bir kismini
alabilmesi garanti altina alinmis olur hem de istihdamin devami saglanir ve isveren de

iscilerini kaybetmemis olur.?’

Kisa ¢aligsma uygulamasy, ilk olarak 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu?® ile yiiriirliige
girmistir. Daha sonra cesitli degisikliklere ugrayarak 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu®’

ile giincel halini almustir.>°
2. Hukuki Niteligi

Kisa calismanin hukuki niteligine iligkin ¢esitli goriisler ileri sliriilmiistiir. Bunlar: is
sozlesmesinde degisiklik oldugu goriisii, alacaklinin temerriidii niteliginde oldugu goriisii ve

kanunun imkan verdigi bir ask1 hali oldugu gériisiidiir.>!

Is sdzlesmesinde degisiklik oldugu goriisiine gore, is sdzlesmeleri, is¢i ve isveren
arasinda siirekli borg iliskisi doguran bir miiessesedir.?? Isveren tarafindan kisa ¢aligma
uygulamasina geg¢ilmesi, gecici bir siire de olsa calisma kosullarinda esashi degisiklik
yapilmast anlamima gelir. Zira ig¢inin temel borcu, igverenin isinde calismak iken; isverenin
temel borcu ise isciye caligmasi karsihigi {icret ddemektir. Iscinin normal caligma siiresinin
altinda calismasi veyahut hi¢ ¢aligmamasi, igverenin de iicret 6deme borcunun bu oranda
azalmas1 anlamma gelir. Bu da is sozlesmelerinde esash degisiklik niteligi tasir. Iste kisa
calisma uygulamasi ile hem is¢i acisindan hem de isveren agisindan mevcut durum daha

katlanabilir hale getirilmeye calisilmis ve feshin son ¢are olmasi ilkesi korunmustur.*?

Esasen ¢aligma kosullarinda degisiklik yapilabilmesi icin igverenin bunu isciye yazili

olarak bildirmesi ve is¢inin de alt1 isglinii i¢inde yazili olarak bu degisiklik teklifini kabul

27 Basterzi (n 6) 66; Endes (n 20) 11; Mustafa Baysal, Covid — 19 Ozel Béliimiiyle Kisa Calisma Rehberi
(Seckin Yayinlar1 2020) 23.

28 Is Kanunu, Kanun Numarasi: 4857, Kabul Tarihi: 22.5.2003, RG 10.6.2003/25134.

2 ssizlik Sigortast Kanunu, Kanun Numarasi: 4447, Kabul Tarihi: 25.8.1999 RG, 8.9.1999/23810.

30 26/5/2008 tarihinde kisa ¢alisma, Is Kanunu biinyesinden ¢ikarilarak 4447 sayili issizlik Sigortast Kanununa
eklenmistir. Boylece Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunundaki isciler de bu kapsama dahil edilmistir.
25/2/2011 tarihinde ise kisa ¢aligmanin kapsami genisletilmis ve sektorel ve bolgesel kriz halleri de kisa
calisma yapilabilecek durumlara dahil edilmistir.

31 Yiicesoy (n 19) 44; Endes (n 20) 14.

32 Endes (n 20) 14.

33 Basterzi (n 6) 64; Endes (n 20) 17.
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etmesi gerekir. Aksi halde s6z konusu degisiklik isciyi baglamayacaktir. Yani kural olarak,
isverenin yonetim hakki**, galisma kosullarinda tek yanli degisiklik yapmay1 kapsamaz.>’
Ancak doktrindeki bir goriise gore, kisa ¢aligma uygulamasi, ¢alisma siiresinin kisaltilmasi
seklinde uygulaniyorsa is¢inin bu degisiklik Onerisini kabul ettigi varsayilir. Eger is¢i, kisa
calisma uygulamasmi reddederse igveren, gerekcesini yazili olarak agiklamak ve bildirim
siirelerine uymak suretiyle, Is Kanunu madde 22 kapsaminda, iscinin is sdzlesmesini

fesheder.3®

Iigili goriise gore, iscinin is sozlesmesi kapsamida calisma siiresinin ve calismasi
karsilig1 aldig1 iicretin 6nemli Slgiide degismesine ragmen, bu degisikligin is¢inin onayi ile
degil, Tiirkiye Is Kurumunun karar1 ile yapilmas: sebebiyle elestirilmektedir. Yine esasli
degisikligin, uzun vadeli degisiklikleri ifade etmesi, ancak kisa ¢aligma halinin gegici nitelikte

bir tedbir olmas1 da bu gériisiin elestirildigi noktalardan birisidir.>’

Alacaklmin temerriidii oldugu goriisti, TBK madde 408 hiikkmiinden yola ¢ikar. Soyle ki,
igveren, i3 gorme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi kabulde
temerriide diiserse, isciye tlicretini 6demekle yiikiimli olup, is¢iden bu edimini daha sonra
yerine getirmesini isteyemez. Is sozlesmesinden dogan bir borcun ifa edilmesi igin isci, ifa
teklifinde bulunuyor, ancak bu teklif igverence hakli sebep gosterilmedigi halde kabul
edilmiyorsa, isveren temerriide diismiis olacaktir.® Bu goriis, kisa calismanin kabul
edilebilmesi i¢in genel ekonomik kriz, sektdrel ve bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerin
varligimin aranmasi ve igverenin bu durumlarin ortaya ¢ikmasinda bir kusurunun olmamasi
sebebiyle elestirilmektedir. Ayrica isverenin isciye iicret 6deme borcu, alacakli temerriidii
siiresince devam ederken; kisa ¢alisma uygulamasinda isverenin iicret 6deme borcu devam
etmez veya caligma siiresi temel alinarak isciye orantili bir iicret ddenir. Kisa c¢alisma

durumunda isverenin iicret ddeme borcu askidadir.>”

3% Isverenin verecegi talimatlarla, yasa, toplu is sdzlesmesi ve is sdzlesmelerine aykir1 olmamak iizere, isin

yiiriitiimiinii ve isgilerin isyerindeki davranislarini diizenleyebilme hakkma ydnetim hakki denir. Is
sozlesmelerinde, is gdrme borcunun konusu ve calisma kosullari genel hatlarryla belirtilir. Ancak bazi
alanlarda ise bosluk olacagi muhakkaktir. Iste bu bosluklar, isverenin yonetim hakkmi kullanmasi ile
doldurulurlar. Sarper Siizek, Ask: (n 5) 107.

3 Yiicesoy (n 19) 48.

36 Basterzi (n 6) 69.

37 Derya Akat, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma (Adalet Yaymevi 2017) 20.

3% Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 371.

3 Akat (n 31) 22.
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Kanunun imkan verdigi bir aski hali oldugu goriisiine gore, is s6zlesmesi kurulduktan
sonra®, taraflarin edimlerini ifa etmesine engel bir miicbir sebep veya umulmadik hal ortaya
cikarsa ve bu hal, gecici bir nitelikte ise bu durumda ifanin miimkiin olmadig: siire i¢in is
s6zlesmesinin feshi degil, askida kalmas: giindeme gelir.*! Kisa ¢aligma siiresi sona erdigi

zaman, is sdzlesmesinin askida kalma hali de sona erecektir.*?
3. Uygulanma Kosullan

Kisa calisma uygulamasma bagvurulabilmesi i¢cin Oncelikle kisa ¢alisma yapilacak is
yerinin Issizlik Sigortast Kanununa tabi olmasi gerekir.*> Bu kanuna tabi iscilerin is

s6zlesmelerinin tiirlerinin bir énemi yoktur.**

Kisa ¢alisma uygulamasina bagvurulabilmesinin bir baska kosulu ise genel ekonomik*’,

sektorel*® veya bolgesel*” bir krizin bulunmasi veyahut zorlayici bir nedenin*® bulunmasidir.*’

Bir diger sart, isyerinde caligmanin kismen veya tamamen durmasi veyahut onemli
olciide azalmasidir. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmeligin 7. maddesi uyarinca, bir igsyerinde kisa ¢aligma uygulamasina ii¢ ay1

gecmemek iizere basvurulabilir ve bu siire kisa calisma siiresini gecemez. Isyerinde isin

40 Siizek, Aski (n 5) 116. Tarafimizca da ilgili goriis daha dogru bulunmaktadr.

41" Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 371; Akat (n 31) 22; Endes (n 20) 22; Yiicesoy (n 19) 45.

42 Endes (n 20) 23.

4 Bu Kanunun kapsamina, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4. maddesinin

birinci fikrasinin a bendi ve ikinci fikrast kapsamindakilerden bir is sézlesmesine dayali sigortalilar; 4857

sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 sayili Kanunun 52. maddesinin birinci

fikras1 kapsaminda issizlik sigortasi primi ddeyen istege bagl sigortalilar, ayn1 Kanunun ek 6. maddesi

kapsamindaki sigortalilar; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen

sandiklara tabi sigortalilar dahildir.

4 Akat (n 31) 37.

4 Genel ekonomik kriz, ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve
dolayistyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstig1 durumlar ifade eder.

46 Sektodrel kriz, ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan dogrudan etkilenen sektérler ve

bunlarla baglantili diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlari ifade eder.

Bolgesel kriz, ulusal veya uluslararasi olaylardan dolayr belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan

isyerlerinin ekonomik olarak ciddi anlamda etkilenip sarsildig1 durumlari ifade eder.

Zorlayict neden, isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun

sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak caligma siiresinin azaltilmasi veya

faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel

durumlar1 ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik veya seferberlik gibi durumlar1 ifade

eder. Zorlayici nedenlerle kisa ¢alisma uygulamasina bagvurulmussa, kisa ¢alisma 6deneginin 6denmesi igin

4857 sayil1 Kanunun 24/3. maddesi ve 40. maddesinde 6ngoriilen bir haftalik siirenin gegmesi beklenir.

Goriilecegi tlizere kisa calismanin uygulanmasmi gerektiren haller isverenden degil, isyeri disindan

47

48

49

kaynaklanmalidir. Aksi halde kisa ¢alisma uygulamasma basvurulabilmesi miimkiin degildir. Endes (n 20)
53.
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kismen veya tamamen durmasi, en az dort hafta siireyle olabilir. Isyerinde yapilan ¢aligmanin
onemli Ol¢lide azalmasindaki kistas ise igyerinin tamaminda veya bir boliimiinde, gegici
olarak, en az li¢te bir oraninda ¢aligma siirelerinin azaltilmasidir. Aksi halde, kisa ¢aligmanin
varligindan s6z edilemez; bu durum ancak is so6zlesmesinde degisiklik anlamina gelir ve bu

halde de is¢inin gegerli rizasinin varhig: gerekir.>°

Kisa ¢alisma uygulamasmin, Tiirkiye Is Kurumuna ve toplu is sdzlesmesi tarafi sendika

varsa bu sendikaya bildirilmesi sarttir.

Kisa ¢alisma uygulamasina isveren basvurur. Bu basvuruyu gerekli formlart doldurarak
Calisma ve Is Kurumuna yapar. Isveren, yazili ve elektronik ortamda doldurdugu basvuru
formunu Iskur’a verir. Iskur’'un olumlu degerlendirmesi sonrasinda kisa calisma

uygulamasma gegilir.>!
4. Is Sozlesmesine Etkisi

Kisa caligma uygulamasi, is¢inin is sdzlesmesinin teorik olarak askiya alindigi
durumlardan birisidir.’> Isyerinde haftalik calisma siiresi 6nemli Olciide azalmigsa, is
sOzlesmesinin kismen askiya alindigindan s6z edilemez; yani is sdzlesmesinin kismen askiya

alinmasi gibi bir durum s6z konusu degildir.>

Is sdzlesmesinin askiya alindigmin kabulii igin ortaya ¢ikan nedenin teknik anlamda
zorlayict neden olmasi sart degildir. Eger igverenin tiim ¢abasina ragmen ifay1 kabul etmesi
imkansiz hale gelmisse ve bu imkansizligi gidermesi mutlak olarak olanaksizsa yine is

s6zlesmesinin askiya alindigmin kabulii gerekir.>*

Kural olarak, kisa ¢aligma uygulamasinin siiresi ii¢ ay1 asamaz. Ancak ii¢ ay gegmesine
ragmen kisa calisma uygulamasma gecilmesine neden olan durum hala mevcut ise is¢i is

sOzlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Eger is¢i, is s6zlesmesini feshetmiyorsa bu durumda

50 Akat (n 31) 44.

51 Ayrmtil bilgi igin bkz. Baysal (n 21) 42 vd.
52 Bagterzi (n 6) 67; Akat (n 31) 56.

53 Basterzi (n 6) 67.

5% Ancak igverenin ifayr kabul edememesinin sebebi, ekonomik zorluklarsa bu durumda, tabii ki is

sozlesmesinin askiya alindigindan degil, isletme riskinden soz edilir. ibid 67.
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ask1 halinin kabul ettigi varsayilir.”> Kisa calisma siiresinin sona ermesi ile beraber is

s6zlesmesi, kisa ¢alisma uygulamasi dncesindeki hali ile yeniden islerlik kazanir.>°

Kisa ¢alisma uygulamasina tabii is¢inin, aski siliresince de isverene baglilig1 ve sadakat
yiikiimliiligli devam eder. Dolayisiyla bu siire de is¢inin kidemine ve akabinde alacagi kidem

tazminatina dahildir.>’

Isci, kisa ¢alisma uygulamasina maruz kaldigidan bahisle, normal ¢alisma kosullarinda
aldigindan daha az {cret aldigini iddia ederek aradaki farki isverenden talep edemez. Bu
durum, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan, isverene, ¢alisma kosullarinda tek tarafli degisiklik

yapabilme yetkisi verilmesinin bir sonucudur.>®

Kisa calisma uygulamasinda, iscinin is sozlesmesinin askida oldugu kabul edilir.
Dolayisiyla taraflar, askida olan is sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilirler.”® Kisa
calismanin, ¢aligma siirelerinin 6nemli dl¢lide azaltilmasi seklinde uygulanmasinda da sonug

aymidir. Taraflar, is sdzlesmesini hakli nedenle her zaman feshedebilirler.*°

Isci, kisa ¢aligma uygulamasi devam ederken gozaltina alinirsa veyahut tutuklanirsa ikili
bir ayrima gitmek gerekir. Soyle ki, eger kisa ¢aliyma uygulamasi sonucu isyerindeki
faaliyetler tamamen durmussa, is¢i halihazirda zaten ise gitmediginden is sdzlesmesinin de
feshi miimkiin degildir. Ciinkii bu halde is¢i zaten ise gitmemektedir ve dolayisiyla
devamsizlik gibi bir durum da s6z konusu degildir. Kisa calisma, ¢aligma siirelerinin
azaltilmasi seklinde uygulaniyorsa artik is¢inin goézaltina alinmasi veya tutuklanmasi, is¢inin

devamsizligma yol acacagindan is sozlesmesi isverence hakli nedenle feshedilebilir. ®!

Kisa ¢alisma siiresince, is¢i agisindan is sozlesmesinin feshedilebilip feshedilemeyecegi

konusunda ise ¢esitli goriisler mevcuttur.

Bir goriise gore, kisa ¢aligma uygulamasina gegilmesi sebebiyle is¢inin is sdzlesmesini

feshedebilecegini kabul etmek, kisa calisma uygulamasi ile amacglanan sonuca aykiri

5 ibid 68. Uc ayt gecen durumlarin varligi halinde, is sozlesmesi feshedilmemisse, aski halinin

mevcudiyetinden soz edilebilirse de artik bu, kisa ¢alisma olarak kabul edilemez. Akat (n 31) 56.

56 ibid 57.

57 Ayni husus ihbar tazminati ve yillik izin agisindan da gegerlidir. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4)
370; Endes (n 20) 111 vd.

58 Akat (n 31) 59.

% Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 370.

0 Akat (n 31) 60.

6l Saglik nedeniyle is sozlesmesinin feshedilmesi bakimmdan da, isginin gozaltma alnmasi veya

tutuklanmasina iliskin agiklamalar gegerlidir. ibid 61.
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olacaktir. Isverenin kanun tarafindan kendisine tanman bir hak sonucu iscilerini kaybetmesi,
kisa caligma uygulamasindan beklenen yarar1 saglamayacagi gibi bir de igverenin ve isyerinin

zararma bir sonu¢ dogurur.%?

Diger bir goriis ise is¢inin kisa ¢aligma uygulamasima katlanmak zorunda birakilmasini
dogru bulmamaktadir. Zira kisa ¢alisma uygulamasmma gegilmesine sebebiyet veren
durumlarin ne zaman ortadan kalkacagi tam olarak kestirilemez. Dolayistyla is¢inin ne kadar
stire ile eksik iicret alacagi da kesin olarak belirlenemez. Tek ge¢im kaynagi isverenden aldig:
iicret olan iscinin boyle bir belirsizlige ve eksik {icrete mecbur birakilmasi igs¢inin korunmasi
ilkesine aykirilik teskil edecektir. Kaldi ki isci, kisa calisma ii¢ ay siirecek bile olsa daha az

licrete katlanmak zorunda degildir ve is sozlesmesini feshetme hakkina sahiptir.

Isci, kisa calisma siiresi boyunca Is Kanunu madde 24/11, e ve f hiikiimlerine dayanarak
is sozlesmesini hakli nedenle feshedemez.®* Zira burada isveren, kanunun 6ngordiigii bir
hakkini kullanir. Kanundan kaynaklanan hakkini kullanan igverene karsi hakli nedenle fesih
hakkinin kullanilmas1 miimkiin degildir. Is¢i, kisa ¢alisma siiresince kisa ¢alisma ddenegi alir
ve gelir kayb1 bir nebze hafifletilmeye ¢alisilir. Ancak kisa ¢aligma 6denegi almayan isgiler
acisindan durum farkhidir. Bu isgilerin is sdzlesmelerini feshetmeleri diiriistliik kuralina aykiri
olmaz; bu durum fesih hakkinin dziine ve &lgiiliiliik ilkesine de uygundur®. Isyerinde galigma
stiresinin Onemli Olglide azaltilmasi yolu ile kisa g¢aliyma uygulamasma basvuruldugu
durumlarda siire, bildirim ile baslarken; igin tamamen durdugu durumlarda stire, aski siiresinin

sona ermesi ile baglar.5°

Kisa ¢aligma uygulamasinin mevcut oldugu siire boyunca is¢i, yeni ise girer ve baska

bir isyerinde ¢alisirsa, kendisine ddenen kisa ¢alisma ddenegi kesilir. ¢’
5. Covid — 19 Pandemisi Acisindan Kisa Calismanin Degerlendirilmesi

Tiim diinyay etkisi altina alan Covid — 19 pandemisi, pek ¢ok alanda yeni diizenlemeler
yapilmasmi gerektirmistir. Salgin hastaligin bulas riskinin ¢ok yliksek olmasi sebebiyle

toplumda izolasyona gidilmis ve maske takilmasi, sokaga ¢ikma yasag ilan edilmesi gibi pek

6 ibid 62.
63 ibid 62; Endes (n 20) 110.

64

Oner Eyrenci, Savas Tagkent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku (Beta Yayinlar1 2019) 331.

%5 Siizek, Is Hukuku (n 3) 865 vd.

6 Akat (n 31) 63.

7 Ancak isci, isyerinde kisa ¢aligma uygulamasina gecilmeden once baska bir iste daha ¢alisiyorsa ve bu
isyerinde ¢alisirken diger isyerinde kisa ¢aligma uygulamasina gegilirse artik is¢inin kisa ¢alisma 6deneginin
kesilmesi giindeme gelmez. Zira is¢i bu durumda yeni bir ise girmemistir. ibid 64.
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cok tedbir alinmigtir. Sokaga ¢ikma yasagi gibi ¢alisma hayatini dogrudan etkileyen kurumlar,

is hayatinda da degisiklikler yapilmasma sebep olmustur.®®

Pandemi nedeniyle alinan tedbirlerin amaci, salgm hastaligin istihdam piyasasinda
sebep oldugu olumsuz etkilerin ve kiilfetlerin, sosyal taraflar arasinda denklestirilmeye
calisilmasidir. Hayatin normale donmesi ile beraber, pandemi doéneminde Ongoriilen

tedbirlerin yerlerini, olagan dénemdeki uygulamalara birakacag dngoriilmiistiir.®’

Pandemi sebebiyle igyerinde normal siirelerle caligma yapilabilmesi pek c¢ok isyerinde
miimkiin olmamistir. Digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durum olarak degerlendirilen
Covid — 19 pandemisi ile kisa ¢alisma uygulamasma gecilmesi ongoriilmiistiir. Bu durum,
taraf etkilerinden uzak olmasi, olaganiistii nitelikte olmasi, distan gelmesi, taraflarin
hakimiyet alan1 disinda gergeklesmesi ve ani olmasi gibi dlgiitler dikkate alinarak zorlayict

neden olarak nitelendirilmistir.

Kisa ¢alisma uygulamasina gegmek isteyen igverene fesih yasagi ongdriilmiistiir. Covid
— 19 doneminde getirilen fesih yasaginin amaci, isverenin fesih hakkmin tamamen ortadan
kaldirilmasi degildir; burada amag is¢iyi feshin son care olmasi ilkesi uyarinca feshe karsi

korumaktir.”! Isveren, Is Kanunu madde 25/2 haricinde fesih yoluna bagvuramaz.”

Kisa caligma tedbirinin uygulanmasi i¢in is¢inin rizasina da gerek yoktur. Pandemi
doneminde yapilan kisa ¢alisma, ig¢inin is sdzlesmesinde yapilan esasli bir degisiklik olarak

da degerlendirilemez.”

Pandemi doneminde Ongdriilen kisa ¢aliyma uygulamasinin sartlari, normal zamanda

uygulanan kisa ¢alisma uygulamasinin sartlarindan daha hafiftir.

8 Segkin Nazli, ‘Covid — 19 Salginin Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanunun is

Hukukuna Yénelik Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi’ (2020) 7(1) Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 251, 251. Isyerinde calisma siireleri, pandemi sebebiyle kisalabilecegi gibi isin tamamen
durmasi da giindeme gelebilir. Yiicesoy (n 19) 178.
% Nazli (n 60) 269; Yiicesoy (n 19) 180.
70 Talat Canbolat ve Hasan Kayirgan ‘Koronaviriis Salgmmin Is Sézlesmesi ile Isci Isveren Iliskilerine Etkisi
ve Sonuglar1’ (2020) 5(1) Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 637, 643; Yiicesoy (n 19) 178;
Ozgiir Oguz, Ucretsiz Izin (Legal Yaymlar1 2023) 113; Cigdem Yorulmaz, ‘Tiirk is Hukukunda Zorlayict
Neden Kapsaminda Yeni Koronaviriis Salginin Degerlendirilmesi’ (2020) 28(3) Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1343, 1359.
Yorulmaz (n 62) 1364. Diizenleme sebebiyle isgilerin fedakarlik yapmasinin beklenmesi, is¢i ve isveren
arasindaki dengenin, isveren lehine bozuldugu gerekgesi ile elestirilmistir. Bkz. Oguz (n 62) 105, 114; Izzet
Otru, Is Hukukunda Ucretsiz Izin (Segkin Yayilar1 2012) 26; Nazh (n 60) 269.
Ancak eger igletme, koronaviriis salgmindan etkilenmemisse bu durumda is sdzlesmesinin feshi yasak

71

72

degildir, fesih miimkiindiir. Canbolat ve Kayirgan (n 62) 14.
3 ibid 12-25.
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B. Ucretsiz izin
1. Tanim

Ucretsiz izin, is sdzlesmesinin imzalanmasindan sonra ortaya ¢ikan, is¢inin is gdrme
borcunu yerine getiremedigi, isverenin de isciye iicret ddemedigi’, taraflarm anlasmasindan
veya kanundan dogan ve i3 sOzlesmesinin askiya alinmasi sonucunu dogurarak is
sozlesmesinin devamlihgini saglayan bir tedbirdir.”® Ucretsiz izin, is mevzuatinda agik olarak
ongorillmemisse de mevzuatin bazi hiikkiimlerinde iicretsiz izin halleri diizenlenmistir.
Uygulamada, taraflarin anlagmasi ile veyahut toplu is sézlesmesi hiikiimleri ile de iicretsiz

izin miiessesesinin kullamldig goriiliir.””

Ucretsiz izin miiessesesine, feshin son care olmasi ilkesi kapsammda basvurulur. Bu
uygulamanin amaci, is¢i veya igverenin, is sozlesmesinden kaynaklanan ve yerine getirmeleri
asir1 giiclesen borglar1 sebebiyle hemen fesih haklarini kullanmalarini engellemek ve is
sozlesmesini miimkiin oldugunca ayakta tutmaktir.”® Isveren, iscilerine iicretsiz izin
uygulamasina gecilmesini 0nererek aslinda, isletmesinin i¢inde bulundugu olumsuz kosullar1

hafifletmeye calisir.”

Ucretsiz izin teklifi, is¢i tarafindan da yapilabilir. iscinin bu teklifinin isveren tarafindan
kabul edilmesi gerekir. Aksi takdirde is gorme borcunu yerine getirmeyen is¢inin i

s6zlesmesi hakli nedenle feshedilir.°

Taraflar, kendi aralarinda anlasarak iicretsiz izin uygulamasini hayata gecirebilecekleri

gibi, kanundan kaynaklanan sebeplerle®' de bu uygulamaya basvurabilirler.

7 QOrnegin kisa calisma uygulamasina gecilmesi basvurulari, altmis giin igerisinde sonuglandirilir. Kosullar igin

bkz. Yorulmaz (n 62) 1371.

Is sozlesmeleri karsilikli borg iliskisi dogurdugundan, isverenin de iicret ddeme borcu ortadan kalkar. Efe
Yamakoglu ve Eda Karagop ‘Is Hukukunda Ucretsiz izin Uygulamalari® (2014) 20(1) Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 479, 480.

76 Oguz (n 62) 26; Karademir, Son Care (n 26) 293 vd.

"7 Ekmekgi ve Yigit, (n 16) 588 vd. Caligmamizda sozlesmeden kaynaklanan iicretsiz izinler kapsaminda bir
inceleme yapilacaktir.

ibid 5; Canbolat ve Kayirgan (n 62) 25; Yamakoglu ve Kara¢op (n 67) 84. Kadin is¢inin {icretsiz analik
iznine ayrilmak istemesine burada ayrica deginmekte fayda vardir. Kadin is¢inin burada talep ettigi izin, her
ne kadar iicretsiz izinse de; burada amag, kadm iscinin feshe kars: korunmasi degildir. Isin 6ziinde kiiciigiin
menfaati vardir. Ucretsiz analik izninin amacinimn, is sozlesmesinin feshe karst korunmasi degil; kiiciigiin
daha iyi bakilmas1 ve menfaat 6nceliginin ona verilmesi oldugunu diisiinmekteyiz. Yamakoglu ve Kara¢op (n
67) 486-491.

" Siizek, Aski (n 5) 12; Yamakoglu ve Karagop (n 67) 491.

8 Yamakoglu ve Karagdp (n 67) 493.
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2. Hukuki Niteligi

Ucretsiz izin uygulamasmin hukuki niteligi degerlendirilirken, iicretsiz izni is¢inin teklif
ettigi durumlar ve igverenin teklif ettii durumlar agisindan ikili bir ayrim yaparak

degerlendirmek gerekir.

Ucretsiz izin teklifini iscinin yapmasi, ¢alisma kosullarinda degisiklik niteliginde olsa
da, bu yine de Is Kanunu madde 22 anlamindaki esashi degisikliklerden sayilmaz. Zira
buradaki degisiklik, aleyhe bir degisiklik degildir. Ciinkii talep is¢iden gelmistir. Isci, licretsiz
iznin kendi menfaatine daha uygun oldugunu degerlendirmisse artik 22. madde uygulama

alan1 bulmaz.®

Isveren tarafindan bu teklifin yapilmas: durumunda ise ¢alisma kosullarmnda esasl
degisiklik oldugu kabul edilir. Zira is¢inin ¢aligmasindaki temel amaci zaten iicret almaktir.
Isveren tarafindan {icretsiz izin uygulamasma gegilmesi halinde ise is¢i iicretini
alamamaktadir. Bu sebeple, ¢alisma kosullarinda esashi degisiklik yapildigi kabul edilir;

¢linkii {icretsiz izin uygulamasina gegilmesi, is¢inin aleyhinedir.*?

Ucretsiz izin uygulamasma gegilmesi ile isci ve isveren arasindaki is sozlesmesi askida
kalr.®* Ucretsiz iznin ne kadar siire ile uygulanacaginin belirlenmesi yasal bir zorunluluk

olmasa da uygun olacaktir. Siire, makul olmalidir.®
3. Uygulanma Kosullan

Ucretsiz izne ayrilan isciye iicret ddenmez. Dolayisiyla bu tedbire bagvurulurken bazi

kosullarin varlig: aranir.

Oncelikle taraflarin edimlerini yerine getirebilmelerinin asir1 derecede giiglesmis olmas1
gerekir. Is sozlesmelerinde, iscilerin asli edimi is gérme ve bagimlilik iken; isverenlerin asli

edimi is¢inin ¢alismas1 karsiligi iicret ddemektir.3¢ Ucretsiz izin halinde ise isci, is gdrme

81 Ornegin yillik iicretli izin hakkini kullanan isgiye, yol siireleri gz 6niine alinarak, toplam dért giine kadar

iicretsiz izin verilebilir.

82 Siizek, Iy Hukuku (n 3) 127; Otru (n 63) 89.

8 Siizek, Aski (n 5) 127; Otru (n 63) 52 vd.; Yamakoglu ve Karagdp (n 67) 490.

84 Siizek, Aski (n 5) 129; Oguz (n 62) 9. Ucretsiz izin siiresi, kidem siiresine eklenmez. Yamakoglu ve Kara¢op
(n 67) 491.

8 Siizek, Aski (n 5) 128.

8 ibid 223 vd.

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 3 | Sayi: 2 | Eyliil 2025



278 KESKIN SAHIN

borcunu yerine getirmez®’ ve isletmede herhangi bir calisma yapmaz. Is¢inin is gdrme edimini

yerine getirmemesi sonucunda isveren de isciye iicret 6deme borcundan kurtulmus olur.

Iscinin iicretsiz izin siiresi boyunca isyerinde olmamasi gerekir. Zira is¢inin, is gormeye
hazir bir bigimde beklemesi ancak kendisine ig verilmemesi durumunda artik {icretsiz iznin
varligindan s6z edilemez. Bu halde is¢i iicrete hak kazanacaktir. Aksinin kabulii kanunu
dolanarak dezavantajli durumda olan ig¢inin durumunun daha da agirlastirilmas: gibi arzu

edilmeyen durumlara sebebiyet verir. ®®

Ucretsiz iznin uygulanmasi i¢in aranan bir diger kosul, mesru bir sebebin varligidir. Bu
sebep, taraf iradelerinden® veya kanundan® kaynaklanabilir. Uygulamanmn mesru bir sebebe
dayanmamasi keyfi uygulamalarla is sdzlesmesinin feshedilmesine yol acar. Bu da feshin son
care olmasi ilkesine aykiri oldugu gibi isverene bagimli olarak ¢alisan is¢inin korunmasi

ilkesine de aykir1 olacaktir.”!

Ucretsiz izin uygulamasma gecerken taraflarm irade beyanlar1 karsilikli ve birbirine

uygun olmali ve beyanlar arasinda illiyet bagi mevcut olmalidir.”?
4. Is Sozlesmesine Etkisi

Ucretsiz izin uygulamasma gecilmesi ile is sdzlesmesinin askiya almmis olacagina
yukaridaki agiklamalarimizda deginmistik. Dolayistyla bu siiregte taraflar, ig sdzlesmesini tek

yanli olarak feshedemezler.

Isveren isciyi, mesru bir sebep ve rizasi olmadan iicretsiz izne gdnderirse, bu, isverenin
eylemli feshi olarak degerlendirilir ve is¢inin hakli nedenle fesih hakki dogar.”® Yargitay bir

kararinda, “Fesih bildiriminde fesih sozciigiiniin bulunmasi gerekmez. Fesih iradesini ortaya

87 Iscinin is gorme edimini yerine getirmemesine ragmen isverenin isciye iicret 6dedigi durumlar istisnaidir.

Kural, is¢inin is gorme edimini yerine getirmesi sonucu igverenin iicret 6demesidir. Otru (n 63) 37.

8 ibid 38.

8 Ucretsiz izin uygulamasina bagvurulmasi talebi, is¢iden de isveren de gelebilecegi yukarida aciklannustir. Bu

talep, mesru bir sebebe dayanmalidir ve her somut olayda ayrica incelenmelidir. Aksi halde mesru sebep

olmadigr halde iicretsiz izin uygulamasma gegen taraf sebebiyle zarara ugrayan is¢i veyahut igveren, is

sozlesmesinin hakli nedenle feshedilmesini isteyebilir. Oguz (n 62) 7.

Kanundan kaynaklanan sebeplere, kadin is¢inin dogumdan sonra iicretsiz izne ayrilmasi, yillik {icretli iznin

kullanilmasi i¢in is¢iye verilen 4 giinliik iicretsiz yol izni gibi haller 6rnek olarak verilebilir.

°L Otru (n 63) 30.

%2 Iscinin, is gdrme borcunu yerine getirmedigi icin is sdzlesmesinin feshedilmeyecegini bilmesi; isverenin ise
isciye licret deme borcunun iicretsiz izin siiresince askida oldugunu bilmesi, uygulamanin basarili olmasini
saglar ve taraf iradeleri arasinda mevcudiyeti aranan illiyet baginin varligini saglar. ibid 41; Oguz (n 62) 8§;
Yamakoglu ve Karagdp (n 67) 488.

9 Siizek, Aski (n 5) 131 vd.; Oguz (n 62) 50.
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koyan ifadelerle eylemli olarak ise devam etmeme hali birlesirse bunun fesih anlamina geldigi
kabul edilmelidir. Bazen fesih isverenin olumsuz bir eylemi seklinde de ortaya ¢ikabilir.
Isverenin tek tarafli olarak iicretsiz izin uygulamasina gitmesi halinde, bunu kabul etmeyen
is¢ci yoniinden isverenin feshi olarak degerlendirilmektedir. Fesih bildiriminin yazili olarak
yapilmasi, Is Kanununun ilgili maddesinin bir sonucudur.” diyerek isverenin is¢inin rizasi

olmaksizin {icretsiz izne ¢ikarmasini eylemli fesih olarak degerlendirmistir.”*

Isveren tarafindan iicretsiz izne gdnderilen iscinin, ise ne zaman ddnecegi belli degilse
isci, makul siire® gectikten sonra is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilir.”® Yine isveren,
aski siiresi boyunca, isciye karsi iicret 6deme borcunu yerine getirmek zorunda degildir.
Ancak baska bir borcunu ihlal ederse, bu durumda is¢i agisindan hakli nedenle fesih sebebi

olusur.”’

Ucretsiz izin uygulamas1 boyunca isci, is gérme edimi harig, isverene bor¢lu oldugu
diger edimlerden birine aykir1 davranirsa isveren agisindan hakh nedenle fesih hakki dogar.”®
Ucretsiz izin uygulamasmin son erdigi durumlarda isveren, isciyi ise baslatmuyorsa artik

licretsiz iznin varhgmdan degil, gegersiz fesihten soz edilir.”’

Isveren tarafindan yapilan ve iicretsiz izin uygulamasmn sartlarmni tasryan teklif, isci
tarafindan hakli bir neden gosterilmeden reddedilirse, isveren is sdzlesmesini, Is Kanunu

madde 22 uyarimca gegerli olarak feshedebilir. 1%
5. Covid — 19 Acisindan Ucretsiz iznin Degerlendirilmesi

Kisa ¢aligma uygulamasi bashiginda, Covid — 19 pandemisi siiresince alinan tedbirlerden

yukarida bahsetmistik. '%!

4857 sayilh Is Kanununa eklenen gegici 10. madde ile isverenlerin, iscilerinin is

sozlesmelerini feshetme hakkina gegici bir sinrlandirma'®? getirilmistir. Bu diizenleme ile

% Yargitay 9 HD, E 2019/1981 K 2021/2355, 26.1.2021, benzer yonde bkz. Yargitay 9 HD, E 2009/32059 K
2009/31083, 9.1.2009.

Is Kanununda yer almasa da isci ve isveren arasinda yapilacak olan iicretsiz izin siiresinin acikca belirtilmesi
gerekir. Ucretsiz iznin gegici sayllmayacak olgiide uzun siire devam edecek olmasi durumunda aski hali
giindeme gelmez. Diiriistliik kuralmm gerektirdigi makul bir siire beklenmelidir. Stizek, Askz (n 5) 36 vd.,
Yargitay 9 HD, E 2005/28701 K 2005/40137, 20.12.2005.

% Siizek, Aski (n 5) 129.

97 Oguz (n 62) 50.

%8 ibid 51.

9 Siizek, Aski (n 5) 130; Oguz (n 62) 51.

100 Oguz (n 62) 51.

101 Bkz. ikinci Boliim II/E.
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igverenlerin, iscilerini tek tarafli alacaklar1 bir kararla izne c¢ikartabilecekleri de
ongoriilmiistiir.'® Bu diizenlemenin amaci, pandemi sebebiyle isyerinde calismanmn durmasi
sebebiyle zarara ugrayan igvereni korumaktir. Ancak bunun yaninda tek ge¢im kaynag licreti
olan is¢iyi koruyucu bazi tedbirlerin de almmasi gerekmistir. Bu donemde iicretsiz izne

¢ikarilan is¢iye nakdi destek saglanmasi 6ngoriilmiis ve bu husus kanuna da eklenmistir. '

Covid — 19 hastaligmin piyasa tizerindeki etkileriyle smirli olarak {icretsiz izin
uygulamasmna gidilmistir.'® Feshe karsi koruma kapsaminda fesih hakki kisitlanan isveren,
is¢isini, onay1 olmaksizin, diizenlemenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siire ile

ticretsiz izne ayrabilir.

Normal doénemlerde, isvereninin {icretsiz izin teklifini kabul etmeyen isci, is
sOzlesmesini hakli nedene dayanarak feshedebilirken; Covid — 19 doneminde bu sebeple is

s6zlesmesini feshedebilmesi miimkiin degildir. '%°
C. Mesleki Amach Egitim
1. Tanim

Feshin son care olmasi ilkesi uyarinca, isverenin basvurmasi beklenen bir diger tedbir
de is¢iye mesleki amacli egitim verilmesidir. Is¢inin, mevcut olarak calistig isyerinde calisma

olanag1 kalmamigsa; fakat igverenin igciye egitim aldirarak isyerinde baska bir pozisyonda

102 Nazlh (n 60) 254.

103 Bu diizenleme, 01.07.2021 tarihine kadar uygulanmustir. Isverenin bu hakkim kétiiye kullanma ihtimalinin
diizenlemeye konu edilmemesi, silahlarm esitligi ilkesine aykirilik teskil edecegi gerekgesi ile elestirilmistir.
Yine Tcretsiz izinde gegen aski siirelerinin ¢aligma siirelerine eklenip eklenmeyecegi hususunun
diizenlenmemesi de eksiklik olarak degerlendirilerek elestirilmistir. Bkz. Oguz (n 62) 103; Canbolat ve
Kayirgan (n 63) 16 vd. Ayrica is¢ci de bu donemde ficretsiz izne ayrilmay: talep edebilir. Ancak isverenin
igglicii ihtiyaci varsa igveren bu talebi kabul etmek zorunda degildir. Yiicesoy (n 19) 202.

Belirtmek gerekir ki, hem nakdi destek 6deneginden hem de kisa g¢alisma uygulamasindan ayni anda
yararlanilamaz. Zira eger bir igyerinde kisa ¢aligma yapilacagi kabul edilmisse artik igveren ig¢isinin ¢aligmis
oldugu siire kadarki iicretini ig¢iye ddemek zorundadir. Nakdi destekten yararlanilabilmesi igin isg¢inin
isyerinde ¢aligma yapamiyor olmasi gerekir. Zira bu uygulama, is¢inin temel gegim kaynagi olan ticretini hig
alamamas1 sebebiyle ongoriilmiistiir. Isci, kisa calisma uygulamasma gegilen isyerinde calisip isverenden
iicret aldigindan, kendisine ayrica nakdi destek saglanamaz. Oguz (n 62) 107; Nazli (n 60) 264 vd.; Yiicesoy
(n 19) 203; Yorulmaz (n 62) 1373.

105 Oguz (n 62) 107; Nazli (n 60) 254.

106 Nazl (n 60) 256.

104
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calistirmast elverisli ve beklenebilir nitelikte ise artik isveren, iscinin is sdzlesmesini

feshetmemelidir. '°7

Iscinin  yetersizligi, kendisinden kaynakli olabilecegi gibi isyerinde iiretim
yontemlerinin degismesinden, teknolojik gelismelerden kaynakli degisimlerden veya
isletmenin faaliyet alanmin degistirilmesinden de kaynaklanabilir. Bu durumda da is¢inin is
sozlesmesi hemen feshedilmemeli, egitim tedbiri ile i sOzlesmesi ayakta tutulmaya

calisiimalidar, 18

Isciye mesleki amagl egitim verilmesi, isverenin isciyi gdzetme borcunun bir

geregidir. %
2. Uygulanma Kosullan

Isverenin, iscinin is sozlesmesini feshetmeden dnce mesleki amagl egitim aldirmasi igin
s06z konusu bu egitimin makul ve kisa siireli olmasi, ayn1 zamanda is¢inin iginin korunmasi

cabasina hizmet etmesi gerekir.'!°

Isciye egitim aldirilmas1 durumunda iscinin mevcut isine devam etmesi saglanabilir.
Isciye egitim verilmesi hali, isverenden beklenebilir olmalidir.!'! Ancak bazi durumlarda
isciye egitim aldirilsa dahi is¢inin mevcut igine devam etmesi miimkiin olmayabilir. Yine de
eger is¢iye egitim verildiginde, mevcut igini yapma olanagi kalmamis olsa dahi, egitim
aldirildiginda igyeri biinyesinde bagka bir iste calistirilmast miimkiin ise isverenin isgiye

egitim aldirma yiikiimliiliigii devam eder.''?

Isciye mesleki amacli egitim verilmesi isverenin de yararmnadir. Egitim alan isci
kendisini gelistirir ve igsinde uzmanlagir, verimliligi artar. Isverenin de evvelden beri bildigi
iscisi ile ¢aligmasi isletmesi agisindan daha mantiklidir. Mesleki amagli egitim uygulamasi,
feshin son ¢are olmasi ilkesine uygun oldugu gibi ayn1 zamanda her iki tarafin da ¢ikarlarina

hizmet eder.'"?

197 Siizek, Iy Hukuku (n 3) 638; Artiir Karademir, ‘Is Giivencesinde Son Care ilkesi Uyarmca Isciye Egitim
Verilmesi Gerekliliginin Alman Hukukuyla Karsilastirmali Olarak Incelenmesi’ (2020) 6(12) Beykent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 263, 264 vd.

108 Bagterzi (n 6) 77.

109 ibid.

110 ibid; Karademir (n 96) 6.

"1 Bagterzi (n 6) 77; Karademir (n 96) 9; Siizek, /s Hukuku (n 3) 638.

112 Tabii ki ig¢inin egitimi, isveren acisindan ciddi mali sonuglar doguracaksa, artik igveren egitim aldirmadan da
is sozlesmesini sona erdirebilecektir. Karademir (n 96) 6.

113 ibid 7.
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Feshin son c¢are olmasi ilkesi uyarinca igverenin ig¢isine egitim aldirmasi gerekliligini
kabul eden goriisler oldugu gibi elestiren goriisler de vardir. Bir goriise gore, igveren
tarafindan isciye egitim verilse dahi bunun pratikte ise yaraylp yaramayacagmin tespit
edilebilmesi miimkiin degildir. Zira isveren isciye egitim aldirsa bile ig¢inin bu egitim
sonucunda kendi isine devam edebilmesi veyahut yeni bir iste calistirilabilmesi yine de
miimkiin olmayabilir. Bu da igveren ac¢isindan hem zaman kaybi olacaktir hem de ekonomik

olarak isverene bosuna bir kiilfet yiiklenecektir.'!*

Mesleki amach egitime elestirel yaklasan bir baska goriise gore, feshin son ¢are olmasi
ilkesi uygulanirken isletmesel gerekler gozetilmelidir. Bireysel olarak degerlendirme
yapilmasi igverenin, ig¢inin yetersizliginden dolay1r is sdzlesmesini gecerli sebeple fesih
hakkinin elinden alinmasi seklinde yorumlanabilir. Bu da isverenin kalifiye olmayan ig¢isinin
i sOzlesmesine son verememesi durumunu ortaya cikarir ki bu durum isletmenin de

devamlilif1 agisindan arzu edilen bir durum degildir. '

Isverenin iscisine vermesi gereken egitimin siiresine iliskin kesin bir kistas olmamakla
beraber, Yargitayca bu siire, ¢cok uzun ve masrafli olmamali ve igverenden beklenebilir
olmalidir. Her somut olay kendi 6zelinde degerlendirilmelidir ve her iki tarafin menfaati de
gozetilerek bir sonuca varilmalidir.!'® Yargitay bir kararinda “Davali isgive egitim gideri
vapilmasina karsin, ongériilen asgari stire 7 yildwr. Bu azami bir siiredir ve hakkaniyete
uygun degildir. Bu siirenin asgari siire oldugundan soz edilemez. Davact isverenin ilag
sektortindeki degisiklikler nedeni ile egitimi siirekli verdigi ve bunun ¢alismanin bir kosulu ve
isciden ¢ok igveren lehine oldugu agiktir. Sozlesmedeki stirenin uzunlugu ve verilen egitimin
niteligi nedeni ile bu yondeki hiikiim gecerli degildir. Davaci igveren egitim gideri de talep
edemez. Bu istegin de reddi gerekirken kabulii isabetsizdir.” seklinde hiikiim kurmus ve asir1

uzun kararlastirilan siireyi hakkaniyete aykir1 olarak nitelendirmistir.'!’

114 ibid 6.

115 ibid 6; Siizek, Is Hukuku (n 3) 638.

116 Basterzi (n 6) 77; Karademir (n 96) 8. Karademir’e gore hakim, somut olayi incelerken; egitimin siiresini,
maliyetini, igerigini, is¢inin egitim esnasinda ¢aligabilme olanagini, egitimi igverenin bagka bir is¢isi verecek
ise o is¢inin ¢aligma siirelerini, egitimi sonucu beklenen yeterlilik diizeyini ve is¢inin basar1 ihtimalini goz
ontine almalidir.

7 Yargitay 9 HD, E 2015/7075 K 2017/51, 16.1.2017. Sadakat borcu kapsaminda éngoriilen siire, egitim tiirii
ve masraflari ile orantili olmalidir. Bkz. Yargitay 9 HD, E 2007/27538 K 2008/25446, 6.10.2008.
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3. Is Sozlesmesine Etkisi

Iscinin yetersizligi, isveren acisindan gegerli nedenle fesih sebebini olusturur. isveren,
isletmesine uygun olmayan veya isletmesi i¢cin gerekli nitelikleri haiz olmayan is¢isinin is
s6zlesmesini, Is Kanunu madde 18 uyarinca, gecerli nedenle feshedebilir. Ancak doktrinde,
isverenin miimkiinse isciye egitim aldirarak is s6zlesmesini ayakta tutmasi gerektigi goriisii
savunulmaktadir.''® Yargitay da “Isletmede veya igyerinde ¢alisanlarin performanslarinin
degerlendirilmesini yapmak, bu dogrultuda oncelikle dogrudan isten ¢ikarma yoluna gitmek
tek basina anlam ifade etmez. Asil amag, oncelikle ¢alisanlarin performanslarini
degerlendirerek diisiik performans soz konusu ise bunun nedenlerini ve sonuglarini analiz
etmek, gerektiginde egitim vermek, diizeltmesi icin ¢alisana olanak vererek performans
diistikliigiinii gidermek olmalidir. Bu onlemler alinmadan, dogrudan ilk énlem olarak is¢inin
is sozlesmesinin feshedilmesi dogru degildir. Feshin gecerli nedene dayanmadigi kabul
edilmelidir.” diyerek, egitim aldirilma olanagi1 varken sdzlesmenin feshedilmesinin gecersiz

fesih olarak degerlendirilmesi gerektigini hiikiim altma almustir. '

Is sozlesmesinin devami icin isgiye verilen egitimin sonucu, bir miiddet isveren
tarafindan takip edilmelidir. Egitim sonucunun etkisi goriilmeden is sdzlesmesinin hemen
feshedilmesi de gegerli bir fesih olmayacaktir.'?® Isveren egitim sonucu is¢inin belirli bir siire

boyunca isten ayrilmayacagina iliskin bir sart da dngorebilir. 1!

Iscinin isyerinde yasadig1 olumsuz durum nedeniyle mevcut isinde ¢alismasi olanagi
kalmamissa veya is¢inin mevcut isinde ¢aligmasi ig¢inin huzursuzluguna sebep olacaksa bu
durumda yerinin degistirilmesi miimkiindiir. Ancak is¢inin igyerinde ¢alismaya devam etmesi
icin bir egitim almasi gerekiyorsa ve bu egitimin verilmesi isverenden beklenebilir
nitelikteyse artik ig sozlesmesi feshedilmeden Once isciye bu egitim verilerek is sozlesmesi
ayakta tutulmalidir. Is¢i, huzursuzluguna sebep olan olaya kendisi de sebep olmus olabilir. Bu
durumda da feshin son ¢are olmasi ilkesi gozetilmeli ve is¢iye egitim verilerek is sdzlesmesi

korunmalidir.'?* Ancak Yargitay, sz konusu problemin isginin kendisinden kaynaklanmasi

118 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 108.

119 Yargitay 9 HD, E 2016/25049 K 2017/16105, 18.10.2017.
120 Karademir (n 96) 8.

121 Detayli agiklama igin bkz. Ekmekei ve Yigit (n 16) 476 vd.
122 ibid 9.
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durumunda, igverenin is¢iye mesleki amagli egitim verme sorumlulugunun ortadan kalktigini

kabul etmistir.1??

Iscinin yetersizligi, isletmeden kaynaklaniyorsa; yani isletmesel sebepler sonucu artik
is¢inin istihdamima ihtiya¢ duyulmuyorsa, diger bir deyisle is¢i, isgiicii fazlaligi durumuna
diismiigse, igveren is¢inin i sOzlesmesini feshetmek yerine is¢iye egitim aldirarak
sozlesmenin devamini saglamalidir. Iscinin baska bir pozisyonda veya isyerinde

calistirilabilme ihtimali de goz ardi edilmemelidir. 1>
D. Cahsma Kosullarinda Esash Degisiklik
1. Tanimi

Calisma kosullari, genel olarak, is iliskisinden dogan ve is¢inin is gorme edimini yerine

getirmesi sirasinda tabi oldugu hak ve borglarm tiimiinii ifade eder.'®

Isveren, yonetim hakki kapsaminda iscisinin calisma kosullarinda makul degisiklikler
yapabilir. Ancak bu degisiklikler, isverenin yonetim hakkinin kapsamini asiyorsa artik bu
degisikligin is iligkisindeki denge ve diizene miidahale ettigi kabul edilir. Bu da esasl
degisiklik olarak nitelendirilir. '2°

Is kanunu madde 22°de'?’ calisma kosullarinda degisiklik hususu diizenlenmistir. Bu
maddeye gore, igsveren, ¢aligma kosullarinda esasli degisiklik yapmak istiyorsa bunu iscisine
yazili olarak bildirmelidir. Isci de alt1 is giinii icinde isverenin degisiklik teklifini, yazili olarak
kabul etmelidir; aksi halde is¢inin degisiklik teklifini reddettigi kabul edilir. Yani eger is¢i,
alt1 ig giinii icinde igverene olumsuz cevap verirse, herhangi bir cevap vermezse veyahut sozIii
olarak kabul ederse degisiklik isci i¢in hiikiim ifade etmez.'?® Isveren, bu kosullar1 ileriye

etkili olarak degistirebilir.

Calisma kosullarinda esaslt degisiklik uygulamasi, isletmede degisen kosullara uyum

saglanmasi i¢in igveren tarafindan teklif edilebilir. Bu uygulama, istihdamin devamliligmnin

123 Yargitay 9 HD, E 2007/27584 K 2008/5327, 18.3.2008.

124 Karademir (n 96) 9.

125 Eyrenci, Taskent ve Ulucan, (n 63) 232; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 108.

126 Siizek (n 3) 648; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 108. Burada isverenin ydnetim hakkinin smirlari
genisletilmistir. Basterzi (n 6) 61; Karademir, Son Care (n 26) 74 vd.

127 s Kanunu madde 22’de éngoriilen bu miiessese, Alman Hukukundaki degisiklik feshine benzer. Bkz. Siizek
(n 3) 645.

128 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 110; Siizek, fs Hukuku (n 3) 656; Senyen Kaplan (n 4) 309. Aksi
goriis i¢in bkz. Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, (n 63) 233.
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saglanmas1 ve feshin son gare olmasi ilkesine'?’ hizmet eder. Boylece isin gereklerinin
degismesi sebebiyle is¢isinin ¢alisma kosullarini degistiren igveren, fesih yoluna bagvurmak
zorunda kalmaz. Isveren, calisma kosullarini degistirmek istedigi iscisinin en lehine olan

secenegi secmelidir. '3
2. Esash Degisiklik Olarak Degerlendirilecek Durumlar

Iscinin, is s6zlesmesi uyarinca yerine getirmesi gereken borcu is gdrmedir; isverenin
borcu ise bu ¢aligmanin karsilig1 olan ticretin 6denmesidir. Eger iscinin aleyhine ticretinde bir
degisiklik yapilacaksa bu her halde esash degisiklik niteligi tasir. Iscinin {icretinin yaninda,
ticret eklerinde degisiklik yapilmasi; 6rnegin prim ve ikramiyelerinin miktarinin azaltilmasi
veyahut hi¢ verilmemesi gibi durumlarda da ¢alisma kosullarinda esash degisiklik yapilmis

oldugu kabul edilir. 1!

Is gdrme edimini yerine getiren isginin yaptig1 isin niteligi is sdzlesmesi ile belirlenir.
Isveren iscisini sozlesmede belirlenen nitelikte bir iste ¢alistrmalidir. Yonetim hakkina
dayanarak is¢iyi daha diisiik bir pozisyonda veyahut daha olumsuz kosullarda ¢aligtiramaz.
Aksi davranista bulunmasi halinde, calisma kosullarinda esashi degisiklik yaptig1 kabul

edilir.'*

Esasl degisiklik olarak kabul edilebilecek bir diger hal, igyeri degisikligidir. Taraflar is
sOzlesmesinde is¢inin ¢calisma yerini belirlemis olabilirler. Bu durumda igveren is¢inin isyerini
ancak onun onayiyla degistirebilir. Ancak bdyle bir belirleme yapilmamissa ve is¢inin
aleyhine olmayacaksa igveren, yonetim hakki kapsaminda ig¢inin ¢alistig1 yeri ayni il sinirlart
icerisinde olmak sartiyla degistirebilir. Isyeri degisikligi, is¢inin durumunu agirlastiracaksa

veyahut yeni isyeri il siirlar1 disinda ise bu artik esash degisiklik olarak degerlendirilir.'*?

Calisma kosullarinda esash degisiklik olarak kabul edilebilecek diger bir husus ise
calisma siirelerinde degisiklik yapilmasidir. Kural olarak, ¢caliyma saatlerini igveren, yonetim
hakk1 kapsaminda ve igin geregine uygun olarak belirler. Ancak bu belirleme, is¢inin aleyhine

olacak sekilde iicretini azaltiyorsa esashi degisiklik glindeme gelir. Yine eger isci tarafindan

129 Bagterzi (n 6) 60; Senyen Kaplan (n 4) 310.

130 Bagterzi (n 6) 60.

131 Nakdi 6demelerin yani sira ayni 6demeler de esash degisiklik kapsaminda degerlendirilir. Siizek (n 3) 650.

132 Hatta isciye gorev tanim disinda verilen is, daha hafif bile olsa esashi degisiklik olarak nitelendirilir. Bkz.
ibid 652.

133 ibid 652 vd.
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yapilan c¢alisma uzun siireler aliyorsa ve iscinin caligma siliresi yasal siirelerin {istiine

¢ikiyorsa, esash degisiklik yapildig1 kabul edilir. '**

Sonugta iicret ve iicret ekleri, isin niteligi, igyeri ve calisma siireleri, g¢alisma
kosullarindandir. Bu kosullarda yapilan degisiklikler, is s6zlesmesi ile olusturulan denge ve

diizeni bozuyorsa, ¢alisma kosullarinda esaslh degisiklik yapildig1 kabul edilir.'*®
3. Is Sozlesmesine Etkisi

Isci, isverence yazili olarak kendisine iletilen ve ¢alisma kosullarinda esash degisiklige
yol agacak olan teklifi kabul etmek zorunda degildir. Is¢inin alt1 is giinii'3® icinde yazili onay
vermemesi halinde zaten teklifi reddettigi kabul edilir. Bu durumda igveren, makul ve gecerli
bir gerekgeyi yazili olarak isgisine sunarak bildirimli fesih yoluna bagvurabilir. Is s6zlesmesi

isverence feshedilen isci, sartlar1 mevcutsa kidem ve ihbar tazminatina hak kazanur.'*’

Is Kanunu madde 24/II-fde, calisma sartlarinm uygulanmamasi durumunda isginin
hakl1 nedenle derhal fesih hakkini kullanabilecegi diizenlenmistir. Isci, is sozlesmesini derhal

feshettigi icin ihbar tazminat1 almasi giindeme gelmese de, kidem tazminatina hak kazanir.

Is Kanunu madde 22’de, iscinin ise iade davasi agma hakkindan bahsetmistir. s
giivencesine sahip isciler, ise iade davasi agabilirler ancak is giivencesine sahip olmayan
isciler, ise iade davasi agcamazlar; ancak kidem veya ihbar gibi tazminat haklarmni

isteyebilirler. '3

134 ibid 653.

135 Bu hallerde yapilan degisiklikler isverenin yonetim hakki dogrultusunda yapilmussa artik esash degisiklikten
s0z edilemeyecegi unutulmamalidir. Eyrenci, Taskent ve Ulucan (n 63) 232.

Alt1 is glinii i¢inde is¢i, isverenin degisiklik teklifini reddettigini yaziyla bildirebilir. Ancak alt1 is giinliik siire
heniiz dolmadan bu iradesinden vazgegerse, bildirdigi red kararini geri alabilir. Ciinkii ¢alisma kosullarinda
esaslt degisiklik miiessesesinin dngoriilmesindeki amag zaten is sdzlesmesinin miimkiin oldugunca ayakta
tutulmasimi saglamaktir. Iscinin red iradesini geri alabilmesi, feshin son ¢are olmasi ilkesine hizmet eder. Alt1

136

is giinliik siire, nispi emredici niteliktedir. Yani so6zlesme ile bu siire uzatilabilir ancak kisaltilamaz. Siizek (n
3) 660.

137 Eyrenci, Taskent ve Ulucan (n 63) 233.

138 Siizek, Is Hukuku (n 3) 646; Eyrenci, Taskent ve Ulucan (n 63) 234. Bu konudaki gesitli goriisler i¢in bkz.
Ekmekgi ve Yigit (n 16) 105 vd.; Celik, Canikoglu, Canbolat ve Ozkaraca, s Hukuku Dersleri (n 14) 288
vd.; Eyrenci, Taskent ve Ulucan (n 63) 232 vd.; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 109 vd.; Senyen
Kaplan (n 4) 309 vd.

o
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Calisma kosullarinda esashi degisikligi is¢inin kabul etmemesine ragmen, isverenin
bunda israrct olmasi durumunda isci, fesih hakkini kullanabilir. Eger isci, fesih hakkini

kullanmaz ise isveren duruma gére borglu veyahut alacakli temerriidiine diismiis olur. !>

Isveren ve isci arasinda yapilan is sozlesmesine ¢alisma kosullarinin genel olarak
degistirilebilecegi seklinde bir hiikiim konulmus olsa bile, bu hitkkmiin bir gecerliligi yoktur.
Zira zaten isveren karsisinda dezavantajli olan isci, ise girebilmek icin gergek iradesini
yansitmadigr halde isverenin her dedigini kabul edebilir. Yine kapsamini bilmedigi bir

degisikligi de dnceden kabul ettiginin kabulii, hakkaniyete aykir1 olacaktur, '4°
E. iscinin Is S6zlesmesinin Askida Kaldig1 Durumlar
1. Genel Olarak

Is sozlesmelerinin askiya almmasi miiessesesinin kabul edilmesindeki temel amag, is
giivencesinin saglanarak is¢inin feshe karsi korunmasidir. Zira isci, igveren karsisinda daha

zayif konumdadir ve dolayistyla daha gok korumalidir.'!

Normal sartlarda, is¢inin ise devamsizligi fesih nedeni iken; is sdzlesmesinin askida
kalmas1 sonucunu doguran haller, is¢inin ise devamsizligini mesru hale getirir. Aski siiresi
boyunca igveren, salt bu sebeple, is¢inin is sozlesmesini feshedemez. Bu durum, hem is¢inin
igyeri ile baglantisinin korunmasi agisindan hem de isletmesinin devamlilig1 saglanan igveren

acisindan lehe bir durumdur.'#?

Aski halinde taraflar, is gorme ve ticret bor¢larini birbirlerinden talep edemezler. Ancak

bu iki bor¢ disinda kalan ve is sdzlesmesinden dogan borglar devam eder. '

Is sozlesmesi askiya alman isciye isverence iicreti ve iicret ekleri ddenmez. Zira iicret

144

isciye, is gdrme borcunu yerine getirmesi karsiiginda'** ddenir. Is gdrme borcu ifa edilmeden

139 Siizek, Is Hukuku (n 3) 658 vd.; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 111. Isveren degisiklik teklifini
kabul etmeyen iscisini istifaya zorlarsa, bu igveren feshi olarak degerlendirilir. Bkz. Yargitay 9 HD, E
2007/41015 K 2008/17093, 23.6.2008.

140 Senyen Kaplan (n 4) 310. Aksi goriis icin bkz. Siizek (n 3) 654. Siizek’e gore isveren degisiklik yapma
hakkimi sakli tutabilir. Degisiklik yapma hakkmm gegerli olabilmesi igin her is¢inin kendi 6zelinde
belirlemenin yapilmasi gerekir. Yani tiim iscilere siradan, tek tip degisiklik yapma hakkmm sakli tutulmasi
durumunda bunlar genel islem kosulu sayilacaktirlar.

141 Siizek, Aski (n 5) 3, 13.

142 ibid 14.

143 Siizek, s Hukuku (n 3) 476.

144 Siizek, Aski (n 5) 100.
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igverenin igciye licret 0demesi, karsilikli sozlesmelerden olan is s6zlesmesinin niteligine

uygun olmaz.'®

Is s6zlesmelerinin askiya alinabilmesi i¢in bazi kosullarin varlig1 aranmaktadir. Bunlar:
bir ifa imkansizligmin ortaya ¢ikmis olmasi, imkansizligin gegici olmasi, imkansizligin

borgluya yiiklenememesi, ifa zamanimnm esasl olmamasidir. '*®
Is sozlesmeleri, taraflarin karsilikli rizas1 ile askiya almabilir, 47
2. Aski Nedeni Kabul Edilen Haller
a. Gegici Siireli Askerlik veya Kanuni Bir Odevin Yerine Getirilmesi

Is Kanununun 31. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, muvazzaf askerlik ddevi'*®
disinda manevra veya herhangi bir sebeple silah altina alinan veyahut herhangi bir kanundan
dogan ¢aligma 6devi yiiziinden isinden ayrilan is¢inin is s6zlesmesi, isinden ayrildig: giinden
baslayarak iki ay sonra isverence feshedilmis sayilir. Iscinin bu haktan yararlanabilmesi icin o
iste en az bir yil ¢alismis olmasi gerekir. Bir yildan ¢ok ¢aligmaya karsilik her fazla yil igin,
ayrica iki giin eklenir; ancak bu siirenin tamami 90 giinii gegemez. Bu siirecte is sdzlesmesi

askida oldugundan is¢iye iicret 6denmez.
b. Saghk Nedenleri

Is Kanununun 25. maddesinde yer alan diizenlemeye gére, iscinin ugradig: hastalik veya
kaza gibi hallerde ise devam etmesi o an i¢in miimkiin degilse, isverenin hakli nedenle fesih
hakki dogar. Ancak bu hakkin dogmasi igin I3 Kanunu madde 17’de belirtilen siirelere

eklenen alt1 haftanin gegmesi gerekir. Bu siireler gegene kadar is sozlesmesi askidadir.
¢. Analik izni

Is Kanununun 6663 sayili yasayla degisik 74. maddesinde yer alan diizenlemeye gore,
kadin is¢iler, dogumdan once sekiz hafta, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplamda
on alt1 hafta boyunca ¢ahstirilamazlar. Iscinin gebeligi nedeniyle isverenin hakli nedenle fesih
yapabilmesi i¢in dnce on alt1 haftalik siirenin ge¢mesi beklenmeli, ardindan da Is Kanun

madde 17°de diizenlenen bildirim siirelerinin gegmesi gerekmelidir. Bu siireler boyunca

145 Isverenin 6demezlik def’i yoluna basvurarak iscinin iicretini ddemeyecegine iliskin bkz. Siizek, Aski (n 5) 98
vd.

146 ibid 25. Ayrintili agiklama icin bkz. Siizek, Is Hukuku (n 3) 480 vd.

97 Siizek, s Hukuku (n 3) 484.

148 Muvazzaf askerlik ddevini yerine getiren isciler, is sozlesmelerini feshederler; aski durumu sdz konusu
olmaz.
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is¢inin is sozlesmesi askidadir ve igverenden iicret isteyemez. Bu siireler gegcmeden isveren

is¢isinin is s6zlesmesini feshedemez.
d. Zorlayic1 Nedenler

Is Kanununun 24/111 ve 25/111. maddelerinde yer alan diizenlemeye gére, bir haftadan
fazla siireyle isyerinde isin durmasini gerektiren veyahut bir haftadan fazla siireyle is¢inin
calismasina engel olan zorlayict nedenlerin var olmasi halinde, is s6zlesmesi bir hafta siireyle

askiya almuir.
e. Iscinin Gozaltina Alinmasi veya Tutuklanmasi

Is Kanununun 25/VI. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, is¢inin gdzaltina almmasi
veya tutuklanmasi nedeniyle devamsizliginmn ortaya ¢ikmasi durumunda, Is Kanunu madde

17°de 6ngoriilen bildirim siireleri kadar ig sozlesmesi askiya alinir.
f. Grev ve Lokavt

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 67. maddesinde yer alan diizenlemeye
gore, yasal bir grev veya lokavtin uygulanmasi sirasinda is sozlesmeleri, grev ve lokavt

boyunca askida kalir.
g. Ailevi Nedenler

Is Kanununun 46. maddesinde ve ek 2. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, isciye
evlenmesi, evlat edinmesi, annesi veya babasinin, esinin, kardesinin veya cocuklarinin
oliimiinde {i¢ giin; esinin dogum yapmasinda ise bes giin {icretli mazeret izni verilir. Bu izin

stirelerinde is sozlesmesi askida kalir.
3. Aski Halinin s Sézlesmesine Etkisi

Is sdzlesmesinin askiya almdigi durumlarda taraflar, aski haline dayanarak is

149

sOzlesmesini hakli nedenle fesih yoluna bagvuramazlar.”” Ancak pekald aski nedenleri

disinda hakli bir sebebin ortaya ¢ikmasi durumunda is s6zlesmesi feshedilebilir.

Askai siiresi boyunca, is gorme ve iicret 6deme borglar ifa edilmese de; is sozlesmesi

varligini siirdiirmeye devam eder.'>°

149" Ancak aski siiresi sona ermisse veyahut bu siirenin uzamasi diiriistliik kuralma aykir1 ise artik is sézlesmesi
hakli nedene dayanilarak feshedilebilir. Siizek, Aski (n 5) 88; Siizek, Is Hukuku (n 3) 494.
150 Siizek, fs Hukuku (n 3) 490.
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Belirli siireli is sozlesmelerinde, kusura dayanmayan gegici ifayr kabul imkansizligi
ortaya ¢ciktigi zaman temerriit halinden degil, aski halinden s6z edilir. Belirli siireli is
sozlesmeleri askida kaldig1 zaman, sozlesmede Ongoriilen siire kesilmez ve islemeye devam
eder. Ciinkii taraflar sdzlesmenin siiresini Ongdrerek sona erme zamanmi kesin olarak
belirlemiglerdir. Yani aski hali devam ederken belirli siireli is sdzlesmesi i¢in Ongdriilen

siirenin sona ermesiyle birlikte is sdzlesmesi de sona erer. !>!

Belirsiz siireli is sozlesmeleri, siireli fesih yoluyla sona erdirilirler. is s6zlesmelerinin
askiya alindig1 durumlarda, fesih bildirim siireleri islemez. Aski donemi i¢inde fesih hakki

kullanilsa da siirenin iglemeye baslamasi i¢in aski halinin sona ermesi gerekir.

Is sdzlesmesinin askiya alinmasina sebep olan durum ortadan kalktiginda aski hali de

ortadan kalkar ve is s6zlesmesi, biitiin hiikiimleri ile kaldig1 yerden devam eder.!>

Aski halinin sona ermesine karsin is¢i isine donmezse, igveren is sozlesmesini
devamsizlik gerekcesine dayanarak hakli nedenle feshedebilir. Eger isci, aski doneminde
baska bir ig buldugu icin ise donmiiyorsa, bu durumda is¢inin haksiz fesih yapmis oldugu

kabul edilir.'>?

Benzer sekilde, aski halinin ortadan kalkmas: ile birlikte isci isine donmek istiyor fakat
igverence buna izin verilmiyorsa, igveren temerriide diismiis olur ve i s6zlesmesinin isveren

tarafindan haksiz olarak feshedildigi kabul edilir.

Iscinin is sdzlesmesinin askiya almmasimnin nedeni, saglik problemleri veyahut is kazasi
gibi hallerden kaynaklantyorsa ve aski hali sona erdikten sonra ig¢inin eski isinde ¢aligmasi

miimkiin degilse isveren is¢isine uygun bir is vermelidir. '>*
F. Kidem Tazminati
1. Genel Olarak

Kidem tazminati, kanunda'> belirtilen asgari ¢alisma siiresini dolduran is¢inin is

sOzlesmesinin, kanunda sayilan sebeplerden biriyle sona ermesi halinde, is¢iye (veya

151 ibid 493.

152 Siizek, Aski (n 5) 116.

153 Siizek, s Hukuku (n 3) 495.

154 ibid 496.

1551475 sayili Kanunun 14. maddesinde diizenlenmistir. 4857 sayili s Kanununun 120. maddesinde, 25.8.1971
tarihli ve 1475 sayili Kanunun 14. maddesi harig diger hiikiimlerinin yiirtirliikten kaldirildig1 diizenlenmistir.
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miras¢ilarina) caligma stiresi ve {icreti dikkate alinarak igverence 6denmesi gereken bir miktar

paradr. ¢

Is s6zlesmesi feshedilirken isciye kidem tazminat1 6deyecegini bilen isveren, is¢isinin is
sozlesmesini feshederken keyfi hareket etmekten kagmir ve hakli bir nedeni olmadan fesih
yoluna gitmez. Bu durum, feshin son c¢are olmasi ilkesinin amacma uygundur ve is¢inin
korunmas: agisindan dnem arz eder. Iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi icin
gereken bazi kosullarm hafifletilmesi veyahut 6denecek tazminat miktarinin artirilmasi, feshe

kars1 koruma tedbirlerine 6rnek olarak verilebilir. !’
2. Hukuki Niteligi

Kidem tazminatinin hukuki niteligine iliskin pek ¢ok goriis ileri siiriilmiistiir. Issizlik
sigortasinin heniiz kurulmadigi donemde, bu sigortanin fonksiyonunu goéren miiessese
goriisii'*®, isin devamliligma dogan itimattan dogan tazminat goriisii'>?, kidem esasma kurulu
6zel bir tazminat oldugu goriisii'®®, kendine 6zgii hukuki bir kurum oldugu goriisii'®’,
yipranma ikramiyesi oldugu goriisii'®?, isverenin keyfi surette is sozlesmesini sona
erdirmekten alikoyan caydirici bir teminat oldugu goriisii'®, is giivencesi saglayan onarici bir
kurum oldugu goriisii'®, is¢inin isyerine baghligmin karsihgi oldugu goriisii'®, bu

goriislerden bazilaridir. 1%
3. Uygulanma Kosullan

Kidem tazminatinin o6denmesi icin gereken kosullar, Kanunda smirli olarak

sayilmistir. '67-168 [scinin bu isyerinde en az bir yillik kideminin bulunmasi zorunludur. is¢inin

156 ibid 726; Eyrenci, Taskent ve Ulucan (n 63) 147; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 195.

157 Bagterzi (n 6) 54.

158 Turgut Sizmazoglu, s Akdinin Feshi ve Kidem Tazminat: (Halk Basimevi 1953) 110.

159 Halid Kemal Elbir, [y Hukuku (Yenilenmis 9. Baski, Filiz Kitabevi 1987) 127.

190 Unal Narmanlhoglu, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati (Fakiilteler Matbaasi 1973) 337.

101 Siizek, s Hukuku (n 3) 727.

102 M. Kemal Oguzman, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Is Mevzuatina Gore ‘Is’ Akdinin Feshi (Ismail Akgiin
Matbaasi 1955) 256.

163 Elbir (n 158) 102.

164 Fevzi Demir, [ Giivencesi Hukuku (2. Bask1, Baris Yaymlar1 1999) 157 vd.

165 Miinir Ekonomi, Is Hukuku Cilt 1 — Ferdi Is Hukuku (Istanbul Teknik Universitesi 1984) 230;
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 310; Senyen Kaplan (n 4) 351; Elmas (n 4) 251.

166 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 310; Dénmez (n 14) 508.

167 Elmas (n 4) 196.

168 Deniz Is Kanununun 20. maddesinde, Is Kanununa paralel bir diizenleme 6ngdriilmiistiir; ancak Basm Is
Kanunu madde 6’da tamamen farkli bir diizenleme 6ngoriilmiistiir ve kidem hakkinin meslege ilk giristen

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 3 | Sayi: 2 | Eyliil 2025



292 KESKIN SAHIN

kidemi, ig sozlesmesinin yapildigi tarih degil, igyerinde fiilen ¢alismaya basladigi tarih temel
alinarak hesaplanir.'®® Isci, ayn1 isverenin bir veya degisik isyerlerinde ¢alismissa bu siireler,
degisik zamanlarda olmus olsa dahi, biitlin olarak g6z Oniine alinir ve kidem tazminati tiim

calisma iizerinden hesaplanir. !

Iscinin is s6zlesmesini askiya hallerde gecen siireler de kidem tazminati hesabinda

dikkate almir.'”" Siire biitiin olarak degerlendirilir.

Kismi siireli ¢alisan iscilerin kidemi hesaplanirken, is s6zlesmesinin devam ettigi siire
g0z Oniinde tutulur. Yani is¢inin igverenin igyerinde ise basladigi tarih ile isten ¢ikis tarihi

arasinda gecen tiim siire, is¢inin kideme esas ¢aligma siiresini olusturur.'”?

Isverenin esasen iscisini isten c¢ikarma iradesi olmamasina ragmen, bazi dénemler
iscisine ¢ikis vererek kendisine tazminat 6demesi, ancak bu siiregte is¢isini ¢alistirmaya
devam etmesi durumunda goriiniiste fesih oldugu kabul edilir ve goriiniisteki fesih dikkate
alinmaz; is¢inin araliksiz olarak calismaya devam ettigi kabul edilir. Isverenin is s6zlesmesi
devam ederken isciye kidem tazminat1 yerine yaptig1 ddemelerin avans niteliginde oldugu

kabul edilir.'”?

Iscinin is sdzlesmesi kanunda belirtilen sebeplerden biriyle sona ermis olmalidir. Bu

hallere 6rnek olarak: isverenin is¢isinin is sdzlesmesini, Is Kanunu madde 25/2'"* diginda bir

itibaren Ongoriilecegi diizenlenmistir. Yani Is Kanununa, Deniz s Kanununa ve Basin Is Kanununa tabi
is¢ilerin de kidem tazminati hakk: vardir.
169 Isci lehine olacak sekilde bu bir yillik siirenin kisaltilmasinda herhangi bir engel yoktur. Bkz. Siizek, Is
Hukuku (n 3) 728; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 320; Eyrenci, Taskent ve Ulucan (n 63) 573;
Senyen Kaplan (n 4) 357.
170 Siizek, s Hukuku (n 3) 748; Eyrenci, Taskent ve Ulucan (n 63) 268; Siimer (n 3) 130. Bu ¢alismalarin ayn1 is
kolunda olmasi sart degildir. Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 322.
Grev ve lokavt siiresince de is sozlesmesi askida kalir. Ancak grev ve lokavtta gegirilen siireler, kidem
tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz. Siizek, Is Hukuku (n 3) 745. Birbirini izleyen mevsimlik is
sozlesmeleri, mevsim sonunda sona ermez; bir sonraki doneme kadar askida kalir. iki mevsim arasinda gecen
siire, kideme dahildir. Bkz. Siizek (n 3) 746; Senyen Kaplan (n 4) 359; Siimer (n 3) 131; Sami Narter, s
Giivencesi, Ise lade Davalari ve Tazminatlar (Adalet Yaymlar1 2022) 575. Aksi goriis icin bkz.
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 322.
172 Siizek, s Hukuku (n 3) 746; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 323; Senyen Kaplan (n 4) 360; Siimer
(n 3) 132; Narter (n 148) 574.
173 Siizek, Is Hukuku (n 3) 750; Mollamahmutoglu, Astarh ve Baysal (n 4) 330; Senyen Kaplan (n 4) 358;
Eyrenci, Tagkent ve Ulucan (n 63) 274.
Yani is¢inin is sozlesmesi, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller veya benzerleri sebebiyle

171

174

feshedilmisse is¢i kidem tazminatma hak kazanamaz. Isveren, Is Kanunu madde 25/2’deki kosullarin
gerceklestigini ispat etmekle yiikiimliidiir.
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sebeple sonlandirmasi; is¢inin ise is sozlesmesini Is Kanunu madde 24/2 uyarinca

sonlandirmas1'”® ve is¢inin &liimii'’® verilebilir.
G. Kotiiniyet Tazminati
1. Genel Olarak

Is sozlesmesi kotiiniyetle feshedilen is¢iye, bildirim siiresinin ii¢ kat1 tutarinda kétiiniyet

tazminat1 ddenecegi Is Kanunu madde 17°de éngoriilmiistiir.

Isverenin, iscisinin is sdzlesmesini feshederken bir daha diisiinmesini saglamak
amaciyla ongoriilen kotiiniyet tazminati, bu agidan feshin son care olmasi ilkesine hizmet
eder. Zira kotiiniyetle fesih yaptiginda tazminat ddeyecegini bilen isveren, muhtemelen
tazminat 6dememek i¢cin bu kararindan donecektir. Yani igverenin fesih hakkini kotiiye

kullanmas1, tazminat yaptirimina baglanarak engellenmeye calisilir.!”’”
2. Hukuki Niteligi

Kotiiniyet tazminati, ig¢i zarara ugramasa dahi ddenen maktu ve gotiirii nitelikte bir

8 Kotiiniyet tazminati, ihbar tazminatmin vasifii bir seklidir.!” Ihbar

tazminattir.'
tazminatinda oldugu gibi kotiiniyet tazminatinda da ig¢inin herhangi bir zarara ugramis olmasi
sart degildir. Dolayisiyla herhangi bir zararm ispatlanmasina da gerek yoktur. Kotiiniyetli

feshin ispat edilmesi yeterlidir. '3
3. Uygulanma Kosullan

Is sozlesmesi kotiiniyetle feshedilen is¢inin, kotiiniyet tazminatina hak kazanmas: icin is
giivencesi hiikkiimlerinden yararlanamamasi ve belirsiz siireli is s6zlesmesi ile ¢alistyor olmast

gerekir.

Isci, is giivencesi hiikiimlerinden yararlaniyorsa artik kétiiniyet tazminati talep edemez.
Ayn1 sekilde siiresi i¢inde ise iade davasi agmayan i glivencesi hiikiimlerine tabi isci de ise

iade davas1 agmadig1 gerekgesiyle kotiiniyet tazminat talep edemez. '®!

175 Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakkini kullanabildigi hallerdir.

176 fscinin kusurlu olup olmadigina bakilmaz, isci kidem tazminatina hak kazanir. Iscinin 6liimii halinde kidem
tazminat1 mirascilarina ddenir. Siizek, s Hukuku (n 3) 738; Senyen Kaplan (n 4) 356.

177 Bagterzi (n 6) 54.

178 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 274; Siimer (n 3) 112; Narter (n 148) 668.

17 Dénmez (n 14) 138.

180 Siizek, fs Hukuku (n 3) 564.

181 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 275.
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Kotiiniyet tazminati, belirli siireli is sozlesmelerinde de glindeme gelmez. Ciinkii
burada, siireli fesih hakkini kotiiye kullanan igverenin kotiiniyet tazminatina mahkim edilmesi

ongoriilmiistiir; belirli siireli is sozlesmelerinde ise siireli fesih s6z konusu olmaz. '3

Isverenin is sozlesmesini feshederken kotiiniyetli davrandiginm ispat yiikii, isginin
iizerindedir. Isveren, iscisinin is sdzlesmesini feshederken hakli nedeni olmadan bu feshi
gerceklestirmis olabilir. Ancak salt hakli neden olmamasi kétiiniyet tazminatinin 6denmesi

igin yeterli degildir, ayrica kotiiniyetin ispat1 da gerekir. '
4. Kotiiniyetli Feshin Sonuclar

Is s6zlesmesi igveren tarafindan kotiiniyetle feshedilen isciye bildirim siirelerinin ii¢ kat1
tutarinda kotiiniyet tazminat1 ddenir. Is s6zlesmesinin isci tarafindan kotiiniyetle feshedilmesi
halinde is¢inin tazminat 6deyip ddemeyecegi konusunda Is Kanunumuzda bir hiikiim yoktur.
Is sozlesmesinin kotiiniyetle feshedildigini iddia eden isveren, ancak TMK madde 2’de

diizenlenen diiriistliik kuralina dayanarak tazminat isteminde bulunabilir.'®*
SONUC

Is hayatmm ve istihdamin devamliligmin saglanmasi, modern is hukukunun temel
ilkelerinden birisidir. Is¢inin is sdzlesmesinin feshe kars1 korunmast amaciyla pek ¢ok tedbir
ongoriilmiistiir. Bu tedbirler, feshin son ¢are olmasi ilkesi gz Oniine alinarak uygulanir ve

bdylece is sozlesmelerinin devamliligi saglanir.

Is sozlesmeleri, iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmelerdendir. Iscinin asli edimi, is gérme
iken; isverenin asli edimi ise iscinin calismasi karsiligi olan iicretini ddemektir. Is
sOzlesmesinin feshedilmesi, ig¢inin temel gecim kaynagi olan {icretinden mahrum kalmasina
yol acar ve bu da ig¢inin hayatini idame ettirmede zorlanmasina neden olur. Bu durum, sosyal
hayatin devami agisindan arzu edilmeyen bir durumdur. Ayni zamanda is¢inin is
sOzlesmesinin feshedilmesi igverenin de zararmadir. Zira igverenin temel arzusu da isinin ve
isletmesinin devamliligmin saglanmasidir. Iste bu sebeple, feshe en son ¢are olarak

basvurulmali ve is s6zlesmeleri miimkiin oldugunca ayakta tutulmaya ¢alisilmalidir.

182 Siizek, Is Hukuku (n 3) 524; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 275. Kétiiniyet tazminati, kendisi ile
benzer sebeplerle 6ngoriilmiis olan sendikal tazminat ve ayrimcilik tazminati ile de birlikte dngoriilemez.
Bkz. Senyen Kaplan (n 4) 277.

183 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 4) 275; Senyen Kaplan (n 4) 276.

184 Siizek, fs Hukuku (n 3) 530; Senyen Kaplan (n 4) 275; Eyrenci, Tagkent ve Ulucan (n 63) 196.
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Feshe kars1 koruma kapsaminda pek ¢ok tedbir dngériilmiistiir. Is giivencesi hiikiimleri,
kisa ¢aligma uygulamasi, iicretsiz izin, mesleki amacgl egitim, ¢aligma kosullarinda esaslhi
degisiklik, is sOzlesmesinin askiya alinmasi, kidem tazminati ve kotiiniyet tazminati bu

tedbirlerden bazilaridir.

Sartlarin zamanla degismesi ile bu tedbirler de degisir. Ornegin tiim diinyada ve
iilkemizde yasanan Covid — 19 pandemisi doneminde is sOzlesmelerinin bazi sebepler
haricinde feshedilmesi yasaklanmistir. Feshe karsi koruma kapsamimda degisen kosullar gz

oniine almmis ve mevcut diizenlemelere yeni hiikiimlerin eklenmesi glindeme gelmistir.

Feshe karsi Ongoriillen koruyucu tedbirlere bagvurulurken, her somut olay kendi
ozelinde degerlendirilmeli ve is¢i ve igveren arasindaki menfaat dengesi gozetilerek en lehe

olan hiikiim uygulanmalidir.
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Ekosentrik ve Antroposentrik Yaklasimlar Dogrultusunda Uluslararasi Cevre

Hukukuna Yeniden Bakis

Looking at International Environmental Law through the Ecocentric and Anthropocentric Approaches

Ebru DEMIR”

Oz

Eldeki calisma, ekosentrik (cevre merkezli, ¢evreyi merkeze alan) yaklasim ve antroposentrik (insan
merkezli, insan1 merkeze alan) yaklasim 1518inda uluslararasi ¢evre hukukunu analiz etmeyi amaglamaktadir.
Caligma oncelikle bu iki yaklasimin amacini ve kapsamini tartismakta ve iki yaklasimin teorik ¢ercevesini
sunmaktadir. Antroposentrik yaklasim kapsaminda insan disindaki canli yahut cansiz varliklar, insana fayda
sagladiklar ol¢iide degerli ve 6nemli hale gelirler. Ekosentrik yaklagim ise insana fayda sart1 gozetmeksizin tim
ekosistemi bir biitiin halinde degerlendirir. Bu ¢alismanin temel sorusu uluslararasi ¢evre hukuku kaynaklarinin
ekosentrik bir yaklasimi m1 yoksa antroposentrik bir yaklagimi m1 benimsedigidir. Yapilan inceleme sonunda,
uluslararasi ¢evre hukukuna antroposentrik bir bakis agisinin hakim oldugu goézlemlenmektedir. Her ne kadar
uluslararas1 hukuk kaynaklarinda ekosentrik ifadeler yer yer goézlemlense de, bu ifadeler istisnai nitelik
tagimaktadir. Calisma, son yillarda ortaya ¢ikan gevre ve iklim krizine ragmen uluslararast ¢evre hukukunda
antroposentrik yaklasimdan ekosentrik yaklasima dogru bir gecis olmadigini, insan1 merkeze alan bir bakis

acismin hala gecerli oldugunu ileri siirmektedir.
Anahtar Kelimeler
Ekosentrik, Antroposentrik, Uluslararasi ¢cevre hukuku, Insan, Cevre, Doga
Abstract

This article aims to analyse international environmental law through two key approaches: the ecocentric
and anthropocentric approaches. The article first discusses the objectives and the scopes of these approaches and
provides a detailed theoretical framework for each. Under the anthropocentric approach, non-human living or non-
living entities are considered to be valuable and significant to the extent that they provide benefits to human beings.
On the contrary, the ecocentric approach views the entire ecosystem as a whole, without requiring a direct benefit
to human beings. Under the ecocentric approach, non-human living or non-living entities have intrinsic value. This

article questions whether international environmental law instruments adopt an ecocentric or an anthropocentric
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approach. The analysis reveals that an anthropocentric approach predominates in international environmental law.
Whereas ecocentric expressions can occasionally be observed in international environmental instruments, they
remain exceptions rather than the norm. The article argues that, despite escalating environmental and climate crises
in recent years, there has been no shift from an anthropocentric towards an ecocentric approach in international

environmental law. A human-centred approach continues to dominate the field.
Keywords

Ecocentric, Anthropocentric, International environmental law, Human, Environment, Nature

GIRiS

Eldeki calisma ekosentrik (¢cevre merkezli, ¢cevreyi merkeze alan) ve antroposentrik
(insan merkezli, insan1 merkeze alan) yaklagimlar dogrultusunda uluslararasi ¢evre hukukunu
incelemeyi hedefler. iki yaklagim hem gevre ve insana hem de hak ve adalet kavramlarina farkli
acilardan bakmalariyla birbirlerinden ayrilirlar. Ekosentrik yaklagim ozellikle son yillarda
gerek cevresel tahribatin kiiresel Olgekte kriz boyutuna evrilmesi ile ve gerekse iklim
degisikliginin etkilerinin diinya {izerinde daha net bir sekilde goriilmesi ile birlikte akademik
literatlirde daha ¢ok calisilmaya baglanmistir. Ekosentrik yaklagim, antroposentrik bakis acis1

ile diizenlenmis ulusal, bdlgesel ve uluslararast hukukun ne kadar dar kapsamli oldugunu ve

cevre adaleti saglama hususunda ne kadar basarisiz oldugunu 6ne siirmektedir.

Calisma ilk olarak ekosentrik ve antoposentrik yaklasimlari tanimlayarak kavramsal
cerceveyi sunar. Ekosentrik ve antroposentrik yaklagimlarin hangi konularda farklilagtiklar1 ve
tam olarak neyi amagcladiklar1 detayli bir sekilde incelenecektir. Ote yandan bu iki yaklagimin
benzerlikler tagimalar1 da sdz konusudur. Ik boliimde iki yaklasimm kavramsal gercevesi
cizilecek ve ayrica literatiiriimiizde bu alanda daha ¢ok ¢alisma yapilmasinin gerekliligi
vurgulanacaktir. Ikinci béliimde ise uluslararasi ¢evre hukukuna ve bu hukukun kaynaklarina
ekosentrik ve antroposentrik yaklasimlar 1s1¢mda yeniden bakilacaktir. Makale, uluslararasi
cevre hukukunun, istisnalar diginda, antroposentrik bir yaklasim {izerine insa edildigini one

surmektedir.
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I. EKOSENTRIK VE ANTROPOSENTRIK YAKLASIMLAR:
KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

A. Kavramsal Cerceve

Antroposentrik yaklagim temek olarak insana, diger yasam formlarindan daha fazla
haksiz ve gerekgesiz bir sekilde 6nem atfedilmesi seklinde tanimlanabilir.! Ekosentrik

b

yaklasimm tam olarak dogdugu nokta ise insana atfedilen “haksiz ve gerekgesiz” Onem

arglimanidir. Frederic Megret’in dogru ve yerinde bir sekilde isaret ettigi iizere, “haklara
yalnizca insanlarin sahip olabileceklerine dair anlayis degisirse”, “insan haklar1” hukukuna
bakis da radikal bir bigimde degisecektir.? Insan disindaki canli tiirlerinin de haklarmin
olabilecegi seklinde bir argiiman, insani dogadaki hiyerarsinin tepesine konumlandirmay1

reddedecektir.

Ote yandan, antroposentrik yaklasimm merkeze insami almasi, diger canli ve cansiz
tirlerinin bu yaklagim tarafindan tamamen Onemsenmedigi anlamina gelmemektedir.
Antroposentrik bakis agis1 15181inda, doga, cevre ve diger canli ve cansiz tiirleri, insanin hayat
kalitesine ve sagligina dnemli katkilar1 bulunan unsurlardir. Antroposentrik bakis ag¢is1 hava
kirliliginin insan sagligma etkilerinden yola ¢ikarak ¢evrenin korunmasini gerektirebilmektedir.
Yahut denizlerin ve okyanuslarin kirletilmesi, insanin ait oldugu ekosisteme zarar verecegi i¢in
istenmeyen davraniglardir. Dolayisiyla antroposentrik yaklasimi benimseyenler faydaci bir
tavir icindedirler ¢linkii onlara gore doga, insanin isteklerini ve ihtiyaglarmi karsiladigi i¢in

degerlidir.?

Ekosentrik yaklagim ise, “insana fayda” sart1 aramaksizin doganin degerli oldugunu 6ne
stirmektedir. Ekosentrik bakis agis1 yeryiiziindeki ekosistemin, atmosferin, suyun ve karanin,
tiim yasam formlar1 i¢in var olduklar1 anlayisini1 benimsemektedir.* Doganm bir biitiin oldugu,
tiim yasam formlarinin zamansal ve mekénsal olarak birbiriyle iligkili oldugu bu yaklagimin
temelidir. Cevre ve ¢evredeki tiim unsurlarin igsel deger (intrinsic value) tasidigi kabul edilir.

Dolayisiyla, tiim ekosistemin merkezinde insan bulunmaz ve doga, insana hizmet ettigi 6lgiide

' Patrick Curry, Ecological Ethics: An Introduction (Polity Press 2011) 55.

Frederic Megret, ‘The Anthropocentrism of Human Rights’ in Vincent Chapeaux, Frederic Megret ve Usha

Natarajan (eds), The Routledge Handbook of International Law and Anthropocentrism (Routledge 2023) 35-

60.

S. C. G. Thompson ve M. A. Barton, ‘Ecocentric and Anthropocentric Attitudes toward the Environment’,

(1994) 14 Journal of Environmental Psychology 149, 150.

4 Joe Gray, lan Whyte ve Patrick Curry, ‘Ecocentrism: What it means and what it implies’, (2018) 1(2)
Ecological Citizen 130, 130.
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deger kazanmaz. Ekosistemi, atmosferi, denizi yahut karay1 korumanin amac1 insanin yasamint
refah ve saglik i¢inde siirdiirmesi degildir. Insan ekosistemin bir pargasidir ve tiim ekosistemle

uyum i¢inde hareket etmek durumundadir.’
B. iki Yaklasimm Farklihklar

Antroposentrik  yaklasim ve ekosentrik  yaklasim  birbirinin  zidd1  olarak
konumlandirilmistir. Antroposentrik yaklagimin ortaya ¢ikisi daha erkendir ve ekosentrik
yaklagim esas olarak antroposentrik yaklasima kars1 bir tepki olarak dogmustur.® Her iki
yaklasimin merkeze aldiklar1 canli yahut cansiz tiirleri farklidir ve bu farklilik, hak, hukuk ve
adalet gibi temel kavramlar1 sekillendiren bir durum yaratmaktadir. Evrene, dogaya ve canl
yahut cansiz tiirlerine bakistaki farklilik, hukuk, politika, ekonomi gibi alanlarda 6nemli
sonuglar dogurmaktadir. Ornegin hukuk alaninda, temel hak ve ozgiirliiklerle donatilmis
aktoriin yahut aktorlerin kimler (yahut neler) oldugu ve bu aktorlerin hak ve 6zgiirliiklerinin
smirlar1 bu iki yaklasimdan hangisinin benimsendigine gore degisiklik gosterebilecektir.
Benzer sekilde, canli ve cansiz tiirler arasindaki iliskinin diizenlenmesi ve bu iliskide korunacak
yahut gozetilecek prensipler ve degerler hangi yaklasimm 1s1¢inda bu konularin dikkate

alindigma gore degisecektir.

Ekosentrik yaklagim 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi daha c¢ok tartisilmaya ve
anlasiimaya basladi. Ikinci Diinya Savasi’nin hem ¢evre hem de insan {izerinde yaratmis oldugu
tahribat ve sonrasinda sanayilesmenin daha dnce goriilmemis bicimde hiz kazanmasi ¢evrenin
oneminin daha iyi anlasilmasiyla sonuglanmstir.” Ayrica, iklim krizinin son yillarda, basta
Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda 1988 yilinda kurulan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(Intergovernmental Panel on Climate Change) tarafindan, bilimsel bir ger¢eklik olarak
taninmastyla ¢evreye bakista 6nemli doniisiimler yasanmistir. Cevrenin korunmasinin, diger
temel hak ve Ozgiirliiklerle siki sikiya iligkili oldugu son yillarda daha ¢ok vurgulanmaya
baslamustir.®> Bu noktada cevresel tahribatin, ekonomik ve teknoloji gelismelerin “dogal bir

sonucu” oldugu ileri siiriilebilir. Ekosentrik yaklagim bu goriisii reddeder ve ¢evreye verilen

Mark J. McDonnell ve Steward T. A. Pickett, Humans as Components of Ecosystems: The Ecology of Subtle
Human Efefcts and Populated Areas (Springer 1993).

Teea Kortetmaki, ‘Anthropocentrism versus Ecocentrism Revisited: Theoretical Confusion and Practical
Conclusions’, (2013) 14(1) SATS 21.

Marie-Catherine Petersmann, ‘Narcissus’ Reflection in the Lake: Untold Narratives in Environmental Law
beyond the Anthropocentric Frame’, (2018) 30(2) Journal of Environmental Law 235, 241.

8 Dinah Shelton, ‘Human Rights and the Environment: Jurisprudence of Human Rights Bodies’ (Joint UNEP-
OHCHR Expert Seminar, Geneva 2002).
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zararin kiiltiirel ve kurumsal temellere dayandigini isaret eder.” Bu agidan bakildiginda
ekosentrik yaklasim, salt ¢evre hakkinin ¢ok Gtesinde bir anlayisi benimsemektedir. Cevre
hakkmin nasil tanimlandig1 ve ¢evre hakkinin nasil diizenlenip korunacagi ekosentrik bakis

acistyla kokten degisebilecektir.

Iki yaklasim arasindaki en onemli fark antroposentrik yaklasimin insani dogadan
ayirmasi ve onu gevre ve ekosistemin merkezine yerlestirmesidir.'? Perera’ya gore Afrika’daki
vahsi yasamin avlanma nedeniyle bozulmasi yahut insan aktiviteleri nedeniyle Bengal
kaplanlarmnin soyunun tilkenmekte olmasi, ekosentrik yaklasimi benimseyenlerde biiyiik endise
yaratmaktadir. Antroposentrik yaklasim ise bu durumlar1 bash basma bir tehlike yahut tehdit
olarak gormemektedir. Bu tiir olaylar, ancak ve ancak insani etkiledigi takdirde “6nemli” olarak
addedileceklerdir. insanmn varligina, saglik hakkma ve temiz ve saglikli bir cevrede yasama
hakkma herhangi bir etki olmamasi halinde, vahsi yasamin bozulmasi1 yahut bazi hayvanlarin
neslinin tiikkenmesi énemli degildir.!" Antroposentrik bir bakis agis1 1s131nda “insan disindaki
diinya”, ya bir tehdit ya bir meta yahut da yararlanilmasi gereken bir kaynak olarak
degerlendirilmektedir.'? Bir nehrin, bir ormanin yahut bir hayvanm kendine ickin bir degeri
bulunmamaktadir. Nehirler, ormanlar yahut hayvanlar insanin kaynak olarak kullanmasi ve
maksimum 6l¢iide yararlanmast icin vardir. insan digindaki canli yahut cansiz varliklar insana
fayda sagladiklar1 dl¢lide degerli ve 6nemli hale gelirler. Hukuk ise insan digindaki diinyanin

insan i¢in dnemli olup olmadigini yahut ne derece 6nemli oldugunu tespit etmek i¢in vardir.
C. Ekosentrik Yaklasimin Ulusal, Bolgesel ve Uluslararasi Ictihatta Dogusu

Son yillarda insan digindaki canli ve cansiz varliklarin da haklarinin olmasi gerektigi
konusunda Onemli adimlar atilmaktadwr. Bunlardan en Onemlisi Yeni Zelanda’nin 2017
tarihinde kabul ettigi Te Awa Tupua Kanunu’dur. Bu kanun ile birlikte Yeni Zelanda’da bulunan
Whanganui Nehri’ne cesitli haklar verilmistir. Kanuna goére, Whanganui nehri, canli ve
biitiinsel bir karaktere sahip olmasi1 nedeniyle “tiizel kisi” niteligi kazanmaktadir.'* Maori yerel

halki ile 6zdeslesmis olan bu nehir ticari amaglarla kullanilamayacaktir. Benzer sekilde kanun,

®  Andrew John Hoffman ve Lloyd Sandelans, ‘Getting Right with Nature’, (2005) 18(2) Organization and
Environment 141, 142.

Ramindu Perera, ‘Environmental Destruction during Armed Conflict, Anthropocentrism-Ecocentrism Divide
and Defining Ecocide’, (2023) 4 Asia Pacific Journal of International Humanitarian Law 1, 7.

1 ibid 7.

12 Megret (n 2) 41.

Miriama Cribb, Elizabeth Macpherson ve Axel Borchgrevink, ‘Beyond Legal Personhood for the Whanganui
River: Collaboration and Pluralism in Implementing the Te Awa Tupua Act’, (2024) International Journal of
Human Rights, Erken Goriiniim, DOI.org/10.1080/13642987.2024.2314532.
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nehre zarar veren her tiirlii eylemi yasaklamakta ve nehri ilgilendiren projeler icin Maori
halkina danigma sart1 getirmektedir. Bunun altinda yatan temel neden ise Maori halk ile
Whanganui nehrinin bir biitliin olarak degerlendirilmesi ve Maori halkinin degerlerinin,

inanglarmnin ve kisaca tiim varhginin nehrin varligi ile biitiinlesmis oldugu inancidr. 4

Insan haklari ile insan disindaki canlilarin haklarinm ¢atistig1 durumlara 6rnek bir diger
dava Amerika Birlesik Devletleri’nde goriilen Happy davasidir. Bu davada Happy 1970°1i
yillarm bagindan beri New York’taki bir hayvanat bahgesinde tutulan bir fildir. Happy nin
hayvanat bahg¢esinde tutulmasina karsi agilan dava New York Temyiz Mahkemesi (New York
Court of Appeals) tarafindan habeas corpus' ilkesinin yerine getirilemeyecegi gerekgesiyle
reddedilmistir. Dava her ne kadar basariya ulasmamis olsa da, insan dis1 varliklarin yalnizca
insana yarar saglamak igin var olmadiklar1 hususunda 6nemli bir farkindalik yaratmugtir.'®
Iiging bir sekilde, benzer bir dava Arjantin’de goriilmiis ve Cecilia isimli bir sempanzenin
hayvanat bahgesinden salinmasina karar verilmistir.!” 2017 yilinda Arjantin’de Cecilia isimli
sempanzenin serbest birakilmasi i¢in dava acilmis ve bu dava sonucunda Arjantinli hakimler
habeas corpus ilkesinin gerekli olmadigina hiikkmetmislerdir. Hakimlere gore, insan digindaki
tiirlerin gelisme haklar1 yahut ait olduklar1 habitatta yasama haklar1 s6z konusu oldugunda

habeas corpus sart1 gdzetilmesi gerekmemektedir. '

Ekosentrik ve antroposentrik yaklasimlar Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar1
iizerinden daha iyi anlasilabilir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1
So6zlesmesi’nin yargi organi olarak S6zlesme’de yer alan hak ve hiirriyetlerin taraf devletlerdeki
uygulamalarini denetlemektedir. S6zlesme, ¢cogunlukla kisisel ve siyasal haklar1 korumakta ve
¢evrenin korunmasma iliskin bir madde ihtiva etmemektedir.!” Ancak, Avrupa insan Haklari

Mahkemesi, S6zlesme’de yer alan hak ve hiirriyetler ile ¢evre hakkinin yakin iligkisi tizerinden

4 Matthias Kramm, ‘When a River Becomes a Person’, (2020) 21(4) Journal of Human Development and

Capabilities 307, 308.

Kisinin mahkemenin huzuruna ¢ikma hakki seklinde 6zetlenebilir.

16 Lawrence Wright, ‘The Elephant in the Courtroom’ The New Yorker (New York, 28 Subat 2022)

<https://www.newyorker.com/magazine/2022/03/07/the-elephant-in-the-courtroom> Erisim Tarihi

21.04.2025.

Macarena Montes Franceschini, ‘Animal Personhood: The Quest for Recognition’, (2021) 17 Animal and

Natural Resource Law Review 93, 93.

Sacha Bourgeois-Gironde, ‘Nature in the Law: An Evolution from Environmental Law to Legal Ecocentrism’

in W. Zaluski ve digerleri (eds), Research Handbook on Legal Evolution (Edward Elgar 2024) 239.

19 Roderic O’Gorman, ‘The ECHR, the EU and the Weakness of Social Rights Protection at the European Level’,
(2011) 12(10) German Law Journal 1833, 1833.
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cevrenin korunmasimna iliskin 6nemli bir ictihat gelistirmistir.’ Her ne kadar Mahkeme’nin
cevre hukukuna ve saglikl bir cevrede yagama hakkina katkisi reddedilemez olsa da, Mahkeme
antroposentrik yaklasimla hareket etmektedir. Italya’nin aleyhine karara baglanmis olan 2012
tarihli Di Sarno ve digerleri’! davasi antroposentrik yaklasima yerinde bir drnektedir. Di Sarno
ve digerleri davasmda basvuru sahipleri, Campania bdlgesindeki ¢op dokme alaninin yaratmig
oldugu kirliligi Mahkeme’ye tasmmuslardir. Bolgedeki kirlilik, Italyan Hiikiimeti’nin 1994
yilindan 2009 yilina kadar “olaganiistii hal” ilan etmesine yol acacak kadar siddetlidir. Bolgede
yasamin siirdiiren bagvuru sahipleri, kirliligin Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’nin sekizinci
maddesi (aile ve Ozel hayata saygi hakki) cercevesinde korunan hak ve hiirriyetlerini
engelledigini ileri siirmiislerdir. Davay1 inceleyen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bagvuru
sahiplerinin iddialarin1 aragtirmak ve bu iddialarin temellerinin olup olmadigini saptamak i¢in
basgvuru sahiplerinin saglik raporlarini incelemeye almistir. Basvuru sahipleri iddialarini
desteklemek amaciyla, kirliligin, sagliklarini tehdit eden ciddi hastaliklara (kanser gibi) sebep
olma riskini gdsteren bilimsel raporlar1 bagvurularina eklemislerdir. Mahkeme incelemesi
sonucunda Sozlesme’nin sekizinci maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir. Burada alt1
cizilmesi gereken nokta, on yili agkin bir siirede olusmus ¢op atik alaninin basl basmna bir sorun
teskil etmemesidir. Bagka bir deyisle, ortaya ¢ikan kirlilik, koku, zehirli gazlar Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi i¢in bir hak ihlali olusturmamaktadir. Mahkeme’nin bu krize miidahalesi
ancak ve ancak krizin insana “ulagmasi” ve insana zararinin somut bir sekilde ortaya ¢ikmasi
ile miimkiin olmustur.?? Dolayisiyla Mahkeme antroposentrik ve bireyselci (individualistic) bir

bakis acisiyla hareket etmektedir.??

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bircok davada kendisinin altmi ¢izdigi iizere, actio
popularis (halk adina aksiyon alinan) davalar1 kabul edilebilirlik kosullarina aykir1 kabul
etmektedir (6rnegin Le Mailloux davasi**). Her ne kadar bu actio popularis yasaginm dzellikle

2024 yilinda gériilen ilk iklim davasi olan Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ve digerleri® ile

20 Loukis Loucaides, ‘Environmental Protection through the Jurisprudence of the European Convention on

Human Rights’, (2005) 75(1) British Yearbook of International Law 249, 249.
2l Di Sarno and others v Italy ECHR 30765/08.
22 Jelena Risti¢, ‘Environmental Protection from a Human Rights Perspective: “Green” Cases of the European
Court of Human Rights’ (International Scientific Conference, Skopje 2022) 101.
Corina Heri, ‘Climate Change before the European Court of Human Rights: Capturing Risk, Ill-Treatment and
Vulnerability’, (2022) 33(3) European Journal of International Law 925, 937.
24 Le Mailloux v France ECHR 18108/20.
25 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and others v Switzerland ECHR 53600/20

23
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esnedigini iddia eden radikal goriisler bulunsa da,?® Verein davasinm istisnai bir dzellik
tagidigini ileri siirmek daha makul bir yorum olacaktir. Bunun nedeni ise Mahkeme’nin bir
“insan haklar1” mahkemesi olmasi ve uygulamada da bireyi merkeze alan ve bireye zarar

“ulasana” kadar ¢evreye verilen tahribat1 bir ihlal olarak degerlendirmeyen kararlaridir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi icin actio popularis davalar her ne kadar istisnai olsa
da, uluslararasi ¢evre hukukunda actio popularis niteligi tasiyan kararlar mevcuttur. Bunlara
verilebilecek en Onemli Orneklerden biri Uluslararast Deniz Hukuku Mahkemesi’nin
(International Tribunal for the Law of the Sea - ITLOS) 2011 yilinda vermis oldugu “sponsor
devletlerin Bolge’deki madencilik faaliyetlerine, yiikiimliiliik ve sorumluluklarina” iligkin
danigma goriisiidiir. 2010 yilinda Nauru Cumbhuriyeti’nin getirdigi oneri ile, ITLOS un bir
dairesi olan Uluslararas1 Deniz yatagi Dairesi’nden (International Seabed Auhtority - ISA)
“ulusal yarg1 yetkisinin diginda kalan deniz yatagi alanlarmin, diger ismiyle Bolge (the Area)
korunmas1” hususunda danigma goriisii istenmistir.?” Uluslararas1 Deniz yatag: Dairesi, agik
denizlerin ve Bolge’nin iizerinde tiim devletlerin tazminat talep etme haklarmin bulundugunu

goriisiinde ifade etmistir.”8

Dolayisiyla bu alanlar tiim insanligin ortak miras1 olarak
degerlendirildigi icin tiim devletlere dava agma ve tazminat talep etme hakki taninmistir.

Danigma goriisii bu agidan actio popularis bir nitelik tagimaktadir.

Konuyla ilgili olarak Uluslararasit Adalet Divani’nin (UAD) yaklagiminin da altini1 ¢izmek
gerekmektedir. UAD, 1966 tarihinde vermis oldugu Giiney Bat1 Afrika kararinda uluslararasi
hukukta actio popularis’i acik bir sekilde reddetmistir.>® Ancak 1997 tarihindeki Gabcikovo-
Nagymaros kararinda UAD’m yaklasim degisikligine gittigi goriilmektedir. Tuna Nehri
iizerinde smir asan bir baraj projesine iligkin bu davada UAD, biyolojik cesitliligin
korunmasmin uluslararast hukukun gelismekte olan bir prensibi oldugunu belirtmis ve tiim

devletlerin bu prensibi dikkate alarak insanligin ortak miras1 olan cevreyi korumalari

26 Leonard Besselink, ‘The Actio Popularis in ‘Verein KlimaSeniorinnen Schweiz’: Climate Jurisprudence

between Strasbourg and The Hague’ (Admsterdam Center on the Legal Professions and Access to Justice Blog,
29 Nisan 2024) <https://aclpa.uva.nl/en/content/news/2024/04/blog-leonard-besselink.html?cb> Erigim Tarihi
3 Mayis 2025.

Carlos A. Cruz Carrillo, ‘The Role of Advisory Opinions in Addressing Public Interest Issues’ in Justine Bendel
and Yusra Suedi (eds), Public Interest Litigation in International Law (Routledge 2024) 186.

International Tribunal for the Law of the Sea, ‘Responsibilities and Obligations of States Sponsoring and
Entities with Respect to Activities in the Area (Request for Advisory Opinion Submitted to the Seabed Disputes

27

28

Chamber)’ <https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case no 17/17 adv op 010211 en.pdf >
Erisim Tarihi 26 Mayis 2025.

Bingyu Liu, ‘Pros and Cons of the Obligation to Conserve Biodiversity as Obligation Erga Omnes’, (2014)
6(2) International Review of Social Sciences and Humanities 264, 266.

29
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gerektigini ifade etmistir.’® Buradan hareketle, uluslararasi ¢evre hukukunun gelisimi ile

birlikte UAD’1n actio popularis davalara iligkin bakis acisinin farklilagtigi 6ne siiriilebilir.

Antroposentrik yaklagim, diger tiim canli ve cansiz varliklarin “haklar1” ve faydalar
pahasma, insant merkeze almaktadir. Ekosentrik ve antroposentrik yaklasim arasindaki
farklilik, diger canli ve cansiz varliklarin kendilerine igkin degerlerinin olup olmadigi
noktasinda yatmaktadir.?! Ote yandan literatiirde antroposentrik yaklagima iliskin énemli bir
tartigma konusu mevcuttur: antroposentrik yaklasim hangi insan(lar)1 merkeze almaktadir? Her
ne kadar antroposentrik yaklasim, insanlarin merkeze alindiklar1 bir yaklagim olarak tanimlansa
ve kabul edilse dahi, bu yaklasimin tiim insanlar1 esit bir bigimde merkeze almadigina yonelik
onemli tespitler bulunmaktadir. Ornegin, Lajna Droz, antroposentrik yaklasimm ¢ocuklari,
kadmlari, yashlar1 yahut engellileri de merkeze aldigina siiphe ile yaklastigmi ifade etmistir.>
Elestirel bakan arastirmacilar, antroposentrik yaklagimin hangi insanlarin merkeze konuldugu
konusunu cevaplamakta yetersiz kaldigin1 belirtmislerdir. Ornegin Eccy de Jonge, ¢evreye kars1
bakis1 agiklamada insan/doga ayrimina dayanan antroposentrik ve ekosentrik bakis acilarini dar
olmakla suglamistir.*® De Jonge’ye gore, insamin doga karsisinda hiyerarsik olarak yukarida
bulundugunu 6ne siiren s1g yaklagim, farkli insan gruplar1 arasindaki miicadelenin varligimni

goriinmez kilmaktadr.>

David W. Kidner ise antroposentrik yaklasimin zaten en basindan beri insan1 merkeze
almamakta oldugunu ve daha ziyade hem insanin hem de doganin “i¢inde ¢ozildigi” bir
ekonomik sistemi ifade ettigini ileri siirmiistiir.>> Ramachandra Guha, iginde bulundugumuz
cevre ve iklim krizi i¢in antroposentrik yaklagimi su¢lamanin bir “aldatmaca” oldugunu ileri

siirmiistiir.>® Gergek “suclunun” iginde bulundugumuz kiiresel ekonomik sistem oldugu pek cok

30" ibid 265.

31" Helena Kopnina ve digerleri, ‘ Anthropocentrism: More than Just a Misunderstood Problem’, (2018) 31 Journal
of Agricultural and Environmental Ethics 107, 109.

Layna Droz, ‘Anthropocentrism as the Scapegoat of the Environmental Crisis: A Review’, (2022) 22 Ethics in
Science and Environmental Politics 25, 30.

Eccy De Jonge, ‘An Alternative to Anthropocentrism: Deep Ecology and the Metaphysical Turn’ in Rob
Boddice (ed.), Anthropocentrism: Humans, Animals, Environments (Brill 2011) 309.

3 ibid 309.

35 David W. Kidner, ‘Why “Anthropocentrism” is not Anthropocentric’, (2014) 38(4) Dialectical Anthropology
465, 469.

Ramachandra Guha, ‘Radical American Environmentalism and Wilderness Preservation: A Third World
Critique’, (1989) 11(1) Environmental Ethics 71, 71.

32

33

36
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arastirmaci tarafindan isaret edilmistir. Kimi yazarlar antroposentrik yaklasimm kapitalizmi,*’

kimi yazarlar endiistri merkezciligi,®® kimileri ise eril merkezciligi (androcentrism)?®’

maskeledigini belirtmiglerdir.

Ozetle, antroposentrik yaklasimm tiim insanlar1 esit sekilde merkeze almadiginmn alt1
cizilmelidir. Yalnizca “bazi gruplar” merkeze alinmaya layik goriilmektedir. “Cevre yarar1 mi1
yoksa insan yarar1 m1?” ¢ikmazinda, sadece bazi gruplarin yararma odaklanilmakta ve bu yarar,
tiim insanlarin yarartymis gibi bir yanilg1 yaratilmaktadir. Bir sonraki bdliimde uluslararasi
cevre hukukuna ve bu hukukun kaynaklarina ekosentrik ve antroposentrik yaklagimlar 1513inda
yeniden bakilacaktir. Her ne kadar ekosentrik ve antroposentrik yaklagimlar 6zellikle son
yillarda literatiirde karsimiza sik¢a ¢ikan konular olsa da, bu tartigmalarin hukuk alanina
taginmast ¢cok gec olmustur. Literatiiriimiizde de bu iki yaklasimi tartisgan akademik calisma

sayis1 oldukga azdir.*

II. ULUSLARARASI CEVRE HUKUKU EKOSENTRIK Mi
ANTROPOSENTRIK Mi: KAYNAKLAR UZERINDEN BiR INCELEME

A. Uluslararasi Cevre Hukukuna Bakis: Cevre mi Kalkinma m?

Uluslararast ¢evre hukuku, uluslararast hukukun en gen¢ alanlarindan biridir. Cevreye
iliskin kaygilarin 6ne ¢ikmasi ve bu kaygilarm sonucunda devletler nezdinde adimlar atilmasi
ge¢ olmustur. Uluslararas1 ¢evre hukuku, devletler tarafindan sik¢a ekonomik gelismenin
onilindeki bir engel olarak degerlendirilmistir. Devletler, “ekonomik kalkinma mi yoksa

cevrenin korunmast mi1?” seklinde bir ¢ikmazda kendilerini bulma korkusuyla, ¢cevre alaninda

37 Anne Fremaux, After the Anthropocene: Green Republicanism in a Post-Capitalist World (Springer 2019);

Roldan Muradian ve Erik Gomez-Baggethun, ‘Beyond Ecosystem Services and Nature’s Contributions: Is it
time to Leave Utilitarian Environmentalism Behind?’, (2021) 185 Ecological Economics 1, 1.

Eleanor Shoreman-Ouimet ve Helen Kopnina, Culture and Conservation: Beyond Anthropocentrism
(Routledge 2016); Kidner (n 35) 469.

3 Val Plumwood, ‘Androcentrism and Anthrocentrism: Parallels and Politics’, (1996) 1(2) Ethics and the
Environment 119, 120; Karen J. Warren, Ecofeminist Philosophy: A Western perspective on what it is and why
it matters (Rowman & Littlefield 2000) 10.

Umit Feyzioglu ve Kerim Cmar, ‘Cevrecilik ve Siyasal Ekoloji Uzerine Ontolojik ve Epistemolojik bir
Mukayese’, (2023) 5(1) Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 1, 1; Mehmet
Emin Giiven, ‘Ekolojizm ve Elestirileri: ideolojiler Uzerinden bir Mukayese’, (2024) 26(2) Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 833, 833; Gonca Kuru, ‘Doganin Hak Oznesi olarak Kabulii’,
(2024) 30(1) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 70, 70; Kutluhan Bozkurt
ve Elif Naz Nemec, ‘Advancing Ecocide in International Law: A Potential Legal Tool for Safeguarding
Endangered Species Amidst Climate Change’, (2024) 15(2) Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 350,
350.
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baglayici sdzlesmeler yaratmamayi tercih etmislerdir.*! Bilhassa gelismekte olan devletler,
uluslararasi ¢evre hukuk ve prensiplerinin ekonomik kalkinma siireclerini sekteye ugratmasina

kars1 ¢ikmuslardir, 2

Gelismekte olan devletlere gore, su anki gelismis devletlerin kalkinma dénemlerinde
uluslararasi ¢evre hukuk ve prensiplerinin mevcut olmamasi bu devletlerin higbir kisitlama
altinda olmadan kalkinma siire¢lerini tamamlamalariyla sonu¢lanmistir. Gelismekte olan
devletler bu durumun kendileri i¢in gegerli olmadigin1 ve bu nedenle ekonomik kalkinma
yolunda ¢evreyi koruma “engeline” takildiklarini siklikla ifade etmektedirler.** Ornegin
Pakistan ekonomik kalkinmanin erken asamalarinda cevresel tahribatin ortaya ¢ikmasinin
kaginilmaz oldugunu ileri siirmektedir.** Sahra alt1 Afrika’da yer alan devletler de, benzer
sekilde, ekonomik kalkinma ve cevreyi koruma hedeflerini birlikte gerceklestirmenin zor
oldugunu belirtmektedirler.*> Buna ek olarak ekonomik kalkmmanmn gerceklesebilmesi icin

karbondioksit saliniminin ve ormansizlastirmanin gerekli oldugunu vurgulamaktadirlar. ¢

Uluslararasi ¢evre hukuku, devletlerin ¢evreye bakislarindan ayr1 diigiiniilemeyecek bir
konumdadir. Devletlerin g¢evreye bakiglar1 ve cevrenin korunmasint hem ulusal hem de
uluslararasi politikada nereye konumlandirdiklari, bu hukuk dalinin gelisiminde hayati 6neme
sahiptir. Tam da bu nedenden 6tiirii, ekosentrik arastirmacilarda uluslararasi ¢evre hukukuna
elestirel bir bakis agis1 mevcuttur. Ekosentrik arastirmacilar*’, ¢cevre hukukunun higbir zaman
cevreyi merkeze alacak derecede radikal bir yaklagim benimsemeyecegini ¢ilinkii bu hukuk

dalinmn dogrudan problemli sistemin bir par¢as1 oldugunu savunmuslardir.*® Benzer sekilde

41 Pascale Combes Motel ve digerleri, ‘Explorations in the Environment-Development Dilemma’, (2014) 57

Environmental and Resource Economics 479; Raul R. Cordero, Pedro Roth ve Luis Da Silva, ‘Economic
Growth or Environmental Protection?: The False Dilemma of the Latin-American Countries’, (2005) 8(4)
Environmental Science and Policy 392, 394.
42 M. Kamal Uddin, ‘Climate Change and Global Environmental Politics: North-South Divide’, (2017) 47(3-4)
Environmental Policy and Law 106, 106.
43 Michael Redclift ve Colin Sage, ‘Global Environmental Change and Global Inequality: North/South
Perspectives’, (1998) 13(4) International Sociology 499; Uddin (n 42) 106.
Azra Khan, Sadia Safdar ve Haris Nadeem, ‘Decomposing the Effect of Trade on Environment: A Case Study
of Pakistan’, (2023) 30(2) Environmental Science and Pollution Research 3817.
Daaki Sadat Ssekibaala, Muhammad Irwan Ariffin ve Jarita Duasa, ‘Economic Growth, International Trade,
and Environmental Degradation in Sub-Saharan Africa’, (2022) 24(4) Journal of Economics and Development
293.
46 ibid.

47

44

45

Ornegin, Peter D. Burdon, Earth Jurisprudence: Private Property and the Environment (Routledge 2015);
David R. Boyd, the Rights of Nature: A Legal Revolution that Could Save the World (ECW press 2017);
Cormac Cullinan, Wild Law: A Manifesto for Earth Justice (Chelsea Green Publishing 2011).

Michael M’Gonigle ve Louise Takeda, ‘The Liberal Limits of Environmental Law: A Green Legal Critique’,
(2013) 30(3) Pace Environmental Law Review 1005, 1005.
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cevre hukukunun, liberal diinyada, dogay1 yalnizca bir meta olarak gordiigiine iliskin yorumlar
mevcuttur.* Ancak, Vito de Lucia’nin dikkat ¢ektigi iizere, uluslararasi ¢evre hukukunun
antroposentrik yapisi bir neden degil sonugtur.”® Baska bir deyisle, uluslararasi ¢evre hukuku
tarihsel bir surecin ¢iktisidir ve bu nedenle bir “giinah kecisi”nden ziyade, devletlerin ¢evreye
iliskin bakis agilarin1 yansitan bir ayna gibi degerlendirilmelidir. Dolayisiyla asagida

incelenecek olan uluslararasi ¢evre hukukunun kaynaklar1 bu minvalde degerlendirilmelidir.
B. Uluslararasi Cevre Hukukunda Antroposentrik Yaklasimin Derin izleri

Uluslararast ¢evre hukuku yumusak hukuk (soft law) olarak adlandirilan, hukuken
baglayicilif1 olmayan enstriimanlar araciligiyla gelisim gostermektedir. Devletlerin bu alanda
kendilerini baglayic1 adimlar atmaktan kaginmalar1 sonucunda, bu alanda ekseriyetle baglayict
olmayan hukuk enstriimanlar1 (deklarasyon, kararname, sart) karsimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararasi ¢evre hukukunun normatif anlamda baslangic1 1972 tarihli Stockholm insan ve
Cevre Konferans1 Deklarasyonu®' (kisaca Stockholm Deklarasyonu) olarak kabul edilir.
Stockholm Deklarasyonu antroposentrik bakis acisinin tezahiiriine yerinde bir Ornektir.
Deklarasyon’un ikinci prensibine gore, “hava, su, toprak, bitki ve diger canlilar gibi dogal
kaynaklar1 ve 6zellikle dogal ekosistemlerin 6zgiin 6rnekleri, bugiinkii ve gelecek kusaklar i¢in

2

(...) korunmalidir.” Louis J. Kotze ve Duncan French’e gore, bu ifadeler ekosentrik
yaklasimdan uzak bir sekilde diizenlenmislerdir.* Soz konusu prensibe gore, tiim canli ve
cansiz varliklar su anki ve gelecekteki kusaklarin yarari i¢in korunmahdir. Deklarasyon’da
doganin kendine igkin degeri ve insana yarar saglamasa da 6nemli olduguna iligkin bir bakis
acist mevcut degildir. Deklarasyon’un tamaminda gecerli olan bakis acisi, ¢cevrenin, yalnizca

cevre oldugu i¢in degil (environment qua environment), insanin yasam alani oldugu i¢in degerli

oldugudur.>

4 Vito De Lucia, ‘Beyond Anthropocentrism and Ecocentrism: A Biopolitical Reading of Environmental Law’,

(2017) 8(2) Journal of Human Rights and the Environment 181, 201.

Vito De Lucia, ‘Anthropocentrism and International Environmental Law’ in Vincent Chapeaux, Frederic
Megret ve Usha Natarajan (eds), The Routledge Handbook of International Law and Anthropocentrism
(Routledge 2023) 85.

Birlesmis Milletler Stockholm Insan ve Cevre Konferansi Deklarasyonu 1972,
<https://www.ipcc.ch/apps/njlite/srex/njlite_download.php?id=6471> Erisim Tarihi 21.04.2025.

Louis J. Kotze ve Duncan French, ‘The Anthropocentric Ontology of International Environmental Law and the
Sustainable Development Goals: Towards and Ecocentric Rule of Law in the Anthropocene’, (2018) 7(1)
Global Journal of Comparative Law 5, 18.

Rebecca Bratspies, “In Countless Ways and On an Unprecedented Scale’: Reflections on the Stockholm
Declaration at 50°, (2022) 50 Georgia Journal of International and Comparative Law 754, 760.

50

51

52

53
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1982 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu 6nemli bir kararname kabul etmistir:
Diinya Doga Sart1®* (World Charter for Nature). Diinya Doga Sarti, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti basta olmak iizere gelismekte olan devletlerin inisiyatifiyle ortaya g¢ikmis
baglayict olmayan bir belgedir.>> Sart’taki birinci prensibe gore, dogaya saygi duyulmali ve
doganin tiim elementleri korunmalidir. Ugiincii prensip, soyu tiikenme tehlikesiyle kars1 karsiya
olan tiirlere yonelik 6zel bir hassasiyetin gerekli oldugunun altin1 ¢izmektedir. Onuncu prensip
dogal kaynaklarin tiiketimine yonelik bir prensiptir. Bu prensip, dogal kaynaklar tiiketilirken
israfa kagcilmamasini, gelecek nesillerin de bu kaynaklardan yararlanabilmesinin saglanmasini
ve ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmesi gerektigini ifade etmektedir. Mevcut
uluslararasi ¢evre hukukuna iliskin diizenlemeler arasinda Diinya Doga Sarti, ekosentrik bir
bakis agisinmn en yogun gozlemlendigi istisnai bir belgedir.>® Bazi arastirmacilar, Diinya Doga
Sarti’'ndaki ekosentrik bakis agisinin nedenini, gelismekte olan devletlerin siirecin liderligini

yiiriitmesiyle agiklamislardir.>’

Uluslararasi ¢evre hukukunda bir diger 6nemli doniim noktas1 olan Brundtland Raporu>®
takip etmistir. 1987 tarihli Brundlant Raporu, Birlesmis Milletler destekli Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (World Commission on Environment and Development) tarafindan ve
Gro Harlem Brundlandt isimli Norvegli bir diplomat dnciiliigiinde diizenlenmistir. Rapor temel
olarak kiiresel, ulusal ve yerel 6l¢ekteki ekonomik kalkinma planlarinin, i¢cinde bulundugumuz
gezegenin ihtiyaglarimi dikkate alarak gergeklestirilmesi gerektigini isaret etmektedir. Rapor,
ekonomik kalkinma hedefi ile ekolojik dengenin korunmasi hedefinin birbiriyle c¢atigan
hedefler olduklarini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Ote yandan, Rapor’un elestirildigi
noktalar da bulunmaktadir. Ornegin, Rapor’un yerelden kiiresele uzanan kalkinma

mekanizmalar1 arasindaki gii¢ dengelerini dikkate almadig1 belirtilmistir.> Ayrica, insanligm,

54 Birlesmis Milletler Diinya Doga Sart1 1982, <https://digitallibrary.un.org/record/39295?In=en&v=pdf> Erisim
Tarihi 21.04.2025.

55 Harold W. Wood, ‘The United Nations World Charter for Nature: The Developing Nations’ Initiative to

Establish Protections for the Environment’, (1985) 12 Ecology Law Quarterly 977, 977.

Hendrik Schoukens, ‘Rights of Nature in the European Union: Contemplating the Operationalization of an

Eco-Centric Concept in an Anthropocentric Environment?’ in Joana Castro Pereira ve Andre Saramago (eds),

Non-Human Nature in World Politics: Theory and Practice (Springer 2020) 207.

57 Wood (n 55) 977.

58 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future (kisaca Brundtland

56

Raporu), <https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf> Erisim
Tarihi 21.04.2025.

59 Sharachchandra M. Lele, ‘Sustainable Development: A Critical Review’, (1991) 19(6) World Development
607, 607.
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“kendi ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma” saglamalar1 gerektiginin

altin1 gizen yirmi yedinci paragraf antroposentrik olmakla elestirilmistir. ®°

Brundtland Raporu’ndan sonra devletleri ¢cevreye iliskin endiselerle bir araya getiren bir
sonraki diizenleme 1992 tarihli Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu®! (kisaca Rio
Deklarasyonu)’dur. Stockholm’den Rio’ya kadar 20 yil gegmesine ve ¢evre tahribatinin daha
vahim bir boyuta ulagsmasina ragmen, uluslararasi ¢evre hukukundaki antroposentrik yaklasim
Rio ile daha da derinlestirmistir. Bu deklarasyonun birinci prensibine goére “[i]nsan,
siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde bulunmaktadir.” ikinci prensip ise devletlerin “kendi
kaynaklarmi kullanma hususunda egemenlik hakkina” sahip olduklarini ifade etmektedir. Rio,
adindan da anlasilacagi tizere, devletlerin kalkinma hakkini1 Stockholm’e kiyasla daha fazla 6n
plana ¢ikarmustir. Ugiincii prensip, devletlerin, simdiki ve gelecek nesillerin ¢ikarmi korumak

icin, kalkinma hakkma sahip olduklarini vurgulamaktadir.
C. Uluslararas1 Cevre Hukukunda Ekosentrik Yaklasimin Ayak Sesleri

Uluslararast ¢evre hukukundaki bazi belgelerde ekosentrik yaklagimin izleri de
siiriilebilmektedir. 1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi®® bu belgelere drnek verilebilir.
Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi’nin Giris kisminda “biyolojik cesitliligin kendine igkin
degeri’nin oldugu vurgulanmistir. Ancak uluslararasi ¢evre hukukunda “antroposentrik
yaklasimdan ekosentrik yaklagima gegis” gibi bir silire¢ s6z konusu degildir. Dolayistyla, ayni
belgede dahi ekosentrik ve antroposentrik bakis agilar1 birlikte yer alabilmektedir. Nitekim
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin ikinci maddesinde “biyolojik kaynak” kavrami, “insanin
simdi yahut gelecekte kullanacagi biyolojik unsurlar” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
biyolojik kaynaklar ve ¢esitlilik, insanin kullanimina tahsis edilmis ve temel yararlanici olarak

insan tekrar merkeze yerlestirilmistir.

2002 tarihli Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Deklarasyonu® da uluslararasi ¢evre
hukukundaki antroposentrik bakigi benimsemistir. Deklarasyon her ne kadar siirdiiriilebilir

kalkinma amaciyla tasarlanmis olsa da, kalkinma boyutu daha 6nemli bir motivasyon olarak 6n

0 Kotze ve French (n 52) 20.

1 Birlesmis Milletler Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu, 1992,
<https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CO
NF.151 26 Vol.I Declaration.pdf> Erisim Tarihi 21.04.2025.

2 Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi, 1992, <https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf> Erisim Tarihi 21.04.2025.

63 Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Deklarasyonu, 2002,
<https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD POI PD/English/POI PD.htm>, Erisim Tarihi
21.04.2025.
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plana ¢ikmustir.®* Johannesburg Deklarasyonu’nun yedinci paragrafinda insanligin bir yol
ayrimimda oldugu belirtilmis ve yoksullugu ortadan kaldirmak ve kalkinmay1 gerceklestirmek
icin bir araya gelinip ortak adimlar atilmasi yoniinde ¢agrida bulunulmustur. Yoksullukla
miicadele ve kalkinma, insan1 merkeze alan ve dogay1 aragsallagtiran sdylemin pargalaridir.
Dolayisiyla, ¢evre ve iklim krizinin 2000’li yillarin baginda biiylimesine ragmen, ortaya ¢ikan

belgelerde halen antroposentrik yaklasim hakim olabilmektedir.

Son yillarda uluslararasi ¢evre hukukuna ek olarak “uluslararasi iklim degisikligi
hukuku” alaninin da biiylik bir hizla gelistigini goriilmektedir. Uluslararas1 iklim degisikligi
hukukunun dogumu 1992 tarihli Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi®®
olarak kabul edilir. Bu s6zlesmeyi 1997 yilindaki Kyoto Protokolii® ve 2015 tarihli Paris iklim
Anlasmas1®’ takip etmektedir. Iklim alanindaki bahsi gecen sozlesmelerin temel amac,
devletlerin emisyon oranlarinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesidir.
Her ne kadar bu hedefler ¢cevrenin korunmasina katkida bulunmayi hedefliyor olsa da, bu
sozlesmeler ortada olan bir krizle miicadele motivasyonuyla dogmuslardir. Bu durum bu
sOzlesmeleri, ¢gevrenin yalnizca kendine ickin degeri nedeniyle 6nemli ve degerli oldugunu 6ne

stiren ekosentrik yaklasimdan ister istemez uzak bir noktaya tagimaktadir.

Uluslararasi ¢evre hukukunu antroposentrik olmakla elestiren ¢aligmalarin ortak noktasi,
cevreye zarar verilmeden de insani ihtiyaclarin karsilanabilecegi argiimanidir. Polly Higgins’e
gore, cogu aktor (sirketler, kamu kuruluslari, bireyler) insana hizmet etme iddiasiyla ¢evreye
verilen zayiat1 goz ard1 edebilmektedir.®® Cevreye verilen ¢ogu zarar, insani ihtiyaclar1 (enerji
gibi) saglama gayesiyle ortaya ¢ikmaktadir.®” Higgins’e gore, diinyaya zarar vermeden de
ihtiya¢larm karsilanip karsilanamayacagina yonelik “kayitsizlik” antroposentrik bakis agismnin

temelini olusturmaktadir.”® Yiizyillardir devam eden bu kayitsizlik, insanm yarattigi

% Luc Hens ve Bashutosh Nath, ‘The Johannesburg Conference’, (2003) 5(1) Environment, Development and

Sustainability 7, 7.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Soézlesmesi, 1992,
<https://unfcce.int/files/essential background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
> Erisim Tarihi 21.04.2025.

%  Kyoto Protokolii, 1997, <https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf>, Erisim Tarihi 21.04.2025.

7 Paris Iklim Anlasmasi, 2015, <https://unfccc.int/sites/default/files/english paris agreement.pdf>, Erisim
Tarihi 21.04.2025.

Polly Higgins, Eradicating Ecocide: Laws and Governance to Prevent the destruction of Our Planet
(Shepheard Walwyn Publishers 2010) 62.

" ibid 62-63.

0 ibid 62-63.

65

68
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kanunlarin, dilin, kurum ve kuruluslarin, ¢evreyi ve dogay1 merkeze alma potansiyeline yonelik

gii¢lii bir siiphe dogurmaktadir.”!

Ote yandan ekosentrik bir diinyanm miimkiin olduguna inanan ve bu diinyanin nasil
yaratilabilecegine yonelik onerilerde bulunan arastrmacilar da mevcuttur. Ornegin, Robyn
Eckersley’ye gore, ekosentrik bir diinya i¢in dort adim gerekmektedir: a) insan ¢ikarinin
taninmast; b) insan disindaki varliklarin ¢ikarlarinin taninmasi; ¢) insan ve insan digindaki tiim
varliklarin gelecek nesillerinin ¢ikarlarinin taninmasi ve d) atomize/pargali yaklagimin terk
edilip tiim ekosistemin birbiriyle olan iligkisinin taninmas1.”* Dolayistyla ekosentrik bir diinya,
insanin ¢ikarlarinin tamamen goz ardi edilmesi anlamina gelmemektedir. Ekosistemin parcast
olan diger varliklarin ¢ikarlarinin da korunmasi ve bu varliklar hakkinda da farkindaligin ortaya
cikmasi ekosentrik bakis acis1 i¢in en 6nemli adim olacaktir. Bu bakis agisinin kazanilmasi ile
birlikte insan {iriinii olan kanunlarda, dilde, kurum ve kuruluglarda da doniistiiriicii bir etkinin

dogmasi umut edilmektedir.
SONUC

Uluslararast ¢evre hukuku, dogasi geregi devletlerin c¢evreye ve kalkinmaya bakis
acilarindan dogrudan etkilenmistir. Tarihsel siire¢ incelendiginde, c¢evrenin korunmasina
yonelik uluslararast hukuki diizenlemelerin biiyiikk 6lclide antroposentrik bir yaklagimi
benimsedigi goriilmektedir. Uluslararasi ¢evre hukukunun temel kaynaklari, ¢evreyi insan
yasaminin bir parcasi olarak ele almakta ve ¢evreyi koruma amacini genellikle insan neslinin
devami ve refahi ile iligskilendirmektedir. Bu yaklasim, ¢evreyi dogrudan bir 6zne olarak degil,

insanlarin yararlanabilecegi bir kaynak olarak goren bir anlayisin sonucudur.

1972 Stockholm Deklarasyonu’ndan 1992 Rio Deklarasyonu’na, 2002 Johannesburg
Stirdiiriilebilir Kalkinma Deklarasyonu’ndan giiniimiize uzanan siirecte uluslararasi cevre
hukuku, stirdiiriilebilir kalkinma ilkesini 6n planda tutmus ve cevresel koruma cabalarmni
ekonomik biiylime ile uyumlu hale getirmeyi hedeflemistir. Bu durum, 6zellikle gelismekte
olan iilkeler agisindan Onemli bir tartigma konusudur. Gelismekte olan iilkeler, ekonomik

kalkinma siireclerinin ¢evre hukuku kurallar ile kisitlanmasini adaletsiz bulmakta ve gecmiste

I Megret (n 2) 36.

2. Robyn Eckersley, Environmentalism and Political Theory: Toward an Ecocentric Approach (Routledge 1992)
1; Nicole Rogers ve Michelle Maloney, Law as if Earth Really Mattered: The Wild Law Judgment Project
(Routledge 2017); Klaus Bosselmann, Earth Governance: Trusteeship of the Global Commons (Edward Elgar
2015); Christopher D. Stone, Should Trees Have Standing? Law, Morality, and the Environment (Oxford
University Press 2010).
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sanayilesmis iilkelerin bdyle bir denetime tabi olmadan kalkindigini 6ne siirmektedirler. Bu
baglamda, uluslararasi ¢evre hukukunun antroposentrik yaklasimi, ekonomik c¢ikarlar ve
cevresel siirdiiriilebilirlik arasindaki denge arayisiyla sekillenmistir. Ancak, antroposentrik
yaklasima yonelik elestiriler de bulunmaktadir. Ekosentrik bakis agisini savunanlar, doganin
yalnizca insanin yarar1 i¢in korunmasinin yeterli olmadigini, doganin kendine ickin bir degere
sahip oldugunu vurgulamaktadir. Diinya Doga Sart1 gibi bazi uluslararas: belgelerde ekosentrik
yaklasimin izleri goriilebilse de, genel egilim insan merkezli kalmigtir. Brundtland Raporu ve
sonrasindaki siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 da ekosentrik bir perspektiften uzak, cevreyi

ekonomik kalkinma politikalarinin bir pargasi olarak ele alan bir ¢izgide ilerlemistir.

Uluslararast iklim degisikligi hukuku, ¢evre hukukunun onemli bir alt dali olarak
gelismekte ve devletleri emisyon azaltimina yonlendiren hukuki diizenlemeleri icermektedir.
Ancak Paris Iklim Anlasmas: gibi belgelerde de goriildiigii iizere, iklim degisikligi politikalar1
cevreyi kendi bagina bir 6zne olarak degil, insanin yasam kosullarini etkileyen bir faktor olarak
degerlendirmektedir. Bu durum, uluslararasi ¢gevre hukukunun ekosentrik bir doniisiim gegirip
geciremeyecegi sorusunu giindeme getirmektedir. Ekosentrik yaklagimin yayginlagmasi i¢in
yalnizca hukuki diizenlemeler degil, ayn1 zamanda toplumsal biling ve politik irade de 6nem
tagimaktadir. Ekosentrik diinya goriisiinii savunan arastirmacilar, insan ve insan digindaki tiim
varliklarm ¢ikarlarinin birlikte ele alindigi bir hukuki sistemin insa edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Ekosistemin biitlinciil yapisint géz oniinde bulunduran, doganin haklarini
taniyan ve ¢evresel adaleti gozeten bir yaklagim, uluslararasi ¢evre hukukunun gelecekte nasil
sekillenecegi konusunda belirleyici olabilir. Sonug olarak, uluslararasi ¢evre hukuku tarihsel
olarak antroposentrik bir temele dayansa da, ekosentrik yaklasimlarin giderek daha fazla
tartigilmaya baslandigi goriilmektedir. Cevre krizinin derinlesmesiyle birlikte, cevrenin
yalnizca insanin yarari i¢in degil, kendine ickin degeri nedeniyle de korunmasi gerektigi
yoniindeki farkindalik artmaktadir. Ancak, bu doniisiimiin hukuki metinlere ve devletlerin
politikalarma ne Olclide yansiyacagi, gelecekteki uluslararasi ¢evre hukukunun yOniini

belirleyecek en kritik meselelerden biri olmaya devam edecektir.
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Abstract

The study addresses the conflict of rights between the right to be forgotten and the public interest in the
public sector. The legal foundations and legal status of the right to be forgotten under the GDPR have been
examined, focusing on how right to be forgotten is balanced with the important safeguard of public interest in the
public sector, whether one of these rights predominates, the balance between them, and the limits of these two
rights. Additionally, practical situations have been assessed through case studies in the fields of health and security.
The research also discusses the ethical and legal considerations of data retention versus data deletion in the public
sector within the context of the European Union, emphasizing the importance of balancing these two approaches.
The study highlights significant legal and ethical approaches regarding the implementation of the right to be
forgotten in the public sector, both in terms of protecting individual rights and safeguarding the public interest. In
this context, an attempt has been made to establish the balance between the right to be forgotten and public interest,

along with recommendations on how improvements can be made.
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Oz

Bu ¢alisma, kamu sektoriinde unutulma hakki ile kamu yarar1 arasindaki hak ¢atismasini ele almaktadir.
GDPR kapsaminda unutulma hakkinin yasal temelleri ve hukuki statiisii incelenmis olup, kamu sektoriinde kamu
yarar1 gibi 6nemli bir glivencenin nasil bir dengeleme siirecinde oldugu, bu iki haktan birinin agir basip basmadigi,
aralarindaki denge ve bu iki hakkin sinirlar1 degerlendirilmistir. Ayrica, saglik ve giivenlik alanlarinda 6rnek olay
incelemeleriyle pratikteki durum da degerlendirilmistir. Arastirmada, Avrupa Birligi baglaminda kamu sektoriinde

veri saklama ile veri silme arasindaki etik ve hukuki degerlendirmeler de ele alnarak, bu iki yaklagimin

dengelenmesinin dnemi vurgulanmistir. Arastirma, unutulma hakkinin kamu sektoriinde uygulanmasmin hem
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bireysel haklarin korunmasi hem de kamu yararinin gozetilmesi agisindan 6nemli hukuki ve etik yaklagimlari ele
almaktadir. Bu baglamda, unutulma hakki ile kamu yarar1 arasindaki denge ortaya konmaya ¢alisiimis ve nelerin

nasil gelistirilebilecegine dair onerilerde bulunulmustur.
Anahtar Kelimeler

Unutulma Hakki, Kamu Yarari, GDPR, Bireysel Gizlilik, Kamu Sektorii

INTRODUCTION

In the digital age, the amount of personal data collected, stored and used by public
institutions is steadily increasing. Public sector bodies are increasingly digitizing their systems
and considering that many public services have already transitioned or are in the process of
transitioning to digital platforms. Personal data in the public sector is increasingly being
digitized. The transformation, the protection, confidentiality and accountability of public

institutions have become crucial for ensuring personal data protection.

One of the most significant advancements in data protection law is the right to be
forgotten, as established under the General Data Protection Regulation (GDPR). The right to
be forgotten grants individuals the capacity to request the erasure of their personal data under
certain conditions. The right enhances individuals’ control over their digital identities. While it
is a right predominantly applied in the private sector, its implementation in the public sector

holds considerable importance from legal, practical and ethical perspectives.

The public sector holds important data in areas such as healthcare, education, taxation,
security, national security and justice to serve the public interest. These institutions retain data
for long periods to fulfil legal obligations, ensure the continuity of services and serve society.
In the context of applying the right to be forgotten within the public sector a key question
concerns the extent to which right can be effective when balanced against actions undertaken

in the public interest.

The research aims to examine the application of the right to be forgotten in the public
sector and analyse the relevant legal decisions in this field. It seeks to explore how the right to
be forgotten is balanced with the public interest, the priority of each, the extent of potential

conflicts and whether one right can take precedence over the other.

The labour defines the legal framework of the right to be forgotten and trace its

development from past to present. A detailed analysis of the landmark Google Spain case which
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plays a critical role in shaping this right. It will assess the legal definition and scope of public

interest.

The study will subsequently concentrate on the conflict between these two rights within
the context of EU law, particularly through the lens of the GDPR, the Charter of Fundamental
Rights and the case law of the Court of Justice of the European Union (CJEU). The conflict
will be further illustrated through two specific case law examples, highlighting how this issue

manifests in areas such as the healthcare sector and national security.

Finally, the research will conclude with an overall evaluation of the findings, offering a
broader interpretation of the tension between the public sector and individual privacy in relation

to the right to be forgotten, and proposing what the appropriate balance should be.
I. THE LEGAL FOUNDATIONS OF THE RIGHT TO BE FORGOTTEN
A. Origins and Development of the Right to be Forgotten

The right to be forgotten originates from an individual's right to control their personal
data and is fundamentally based on the right to be left alone. Individuals are granted the
autonomy to determine whether and how their personal data is shared or published. The desire
to access and control information and the emergence of the right to know, the development of
the right to be forgotten has been shaped by the concept of public interest and the rise of data

protection rights.

The principle of the right to be forgotten, ‘beginning with the first information privacy
statute in Wiesbaden, Germany in the 1970s’!. The other perspective is ‘The European notion
of the right to be forgotten draws its origins from droit a* ’oubli, recognized by different

decisions in France and in other European countries.’?

Data protection laws in several European countries such as Sweden, Austria, Denmark,
France and Norway granted individuals the right to request the removal of their personal data

from the internet®. The right can be referred to as the right to be forgotten: It allows individuals

! Jorida Xhafaj, ‘The Right to Be Forgotten: A Controversial Topic Under the General Data Protection
Regulation’ (Legal Science: Functions, Significance and Future in Legal Systems I — ISCF LUL Conference,
January 2019) 303.

2 Tribunale di Roma, 20 November 1996, in Giustizia civile (1997) I, pp 1979 et seq, cited in Alessandro

Mantelero, Il costo della privacy tra valore della persona e ragione d’impresa (Milano: Giuffre, 2007) 229.

Gesetz zum Schutz vor Millbrauch personenbezogener Daten bei der Datenverarbeitung

(Bundesdatenschutzgesetz — BDSG), cited in Paul M Schwartz, ‘The EU-US Privacy Collision: A Turn to

Institutions and Procedures’ (2013) (126 Harvard Law Review 1966), 1969.
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to demand the deletion of their personal data from the Internet or from other publicly accessible

data sources, with the aim of giving them full authority over their digital past.

Requests to exercise the right to be forgotten typically involving situations where the data
has been processed or stored unlawfully or where the continued retention of the data no longer

serves the public interest.

The German Constitutional Court traced the foundations of a general ‘right to
informational self-determination’ (‘Informationelles selbstbestimmung’) and thus of legal data
protection regimes and more broadly of the right to privacy to the fundamental right to the ‘free

development of one’s personality*protected by Article 2.1. of the German Constitution:

The value and dignity of the person based on free self-determination as a member of a
free society is the focal point of the order established by the Basic Law. The general personality
right as laid down in Arts 2 (1) i.c.w 1(1) GG serves to protect these values (...)

The right to be forgotten historically emerged as an extension of the right of individuals,
particularly those who have been convicted of crimes to have information about their offenses
disregarded or erased upon completion of their sentence.® The right is founded upon
fundamental human values including human dignity, personal reputation, identity and embodies

an individual’s authority to govern the manner in which their personal history is presented.

Within the European Union, the origin of data protection law is to be related to the
adoption of the Data Protection Directive. The directive defines the terms related to the right to
be forgotten and contains provisions that all EU Member States are obliged to implement.
Article 12 of the Directive; Member States are required to ensure that data subjects have the

right to request the rectification, erasure or blocking of their data, particularly when such data

4 Although the Court acknowledges that the scope and content of that ‘personality right’ had not been

conclusively settled by case law, it nevertheless indicates that that right ‘comprises the authority of the
individual to decide for himself based on the idea of self-determination— when and within what limits facts
about one’s personal life shall be disclosed.” Yet, far from the interpretation of privacy as ‘property’ advanced
by law and economics scholars, one understands from reading the decision through that this ‘authority’ of the
individual is not an end in itself: it prevents situations where inhibition of the individual’s ‘freedom to plan or
to decide freely and without being subject to any pressure/influence (i.e., self-determined). The right to self-
determination in relation to information precludes a social order and a legal order enabling it, in which the
citizens no longer can know who knows what, when, and on what occasion about them. ‘cited in Antoinette
Rouvroy and Yves Poullet, The Right to Informational Self-Determination and the Value of Self-Development:
Reassessing the Importance of Privacy for Democracy (in Serge Gutwirth, Yves Poullet, Paul De Hert, Cécile
de Terwangne & Sjaak Nouwt (eds), Reinventing Data Protection? (Springer, Dordrecht 2009) 45-76) 49.

5 Jorida Xhafaj, ‘The Right to Be Forgotten: A Controversial Topic Under the General Data Protection
Regulation’ (2022) 7 International Scientific Conference of Faculty of Law — University of Latvia 296, 304.
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is incomplete or inaccurate and therefore not processed in accordance with the provisions of

the Directive.

The Directive grants data subject’s full authority over the accuracy and lawful processing
of their personal data. It also stipulates that, in cases where data is found to be incomplete,
incorrect or improperly processed, it must be corrected, erased or blocked across all EU

Member States.

The General Data Protection Regulation (GDPR), adopted in April 2016, replaced the

Data Protection Directive and came into force on 25 May 2018.

The right to be forgotten is ensured under Article 17 of the GDPR. The provision grants
data subjects the authority to request the erasure of their personal data without undue delay by
the data controller. It imposes a responsibility on the data controller to inform third parties to
whom the personal data has been disclosed of the erasure request. Although the data controller
has authorized the disclosure of personal data to a third party, the responsibility for ensuring its

deletion remains with the controller.
According to Article 17 of the GDPR, the data must be erased without undue delay if:

-the personal data is no longer necessary for the purposes for which it was collected or

processed.
-the data subject withdraws consent and there is no other legal basis for processing.
-there is no overriding legitimate ground for processing.
-the personal data has been unlawfully processed.

-erasure is necessary for compliance with a legal obligation under Union or Member State

law.

-or the data was collected in relation to the offering of information society services to

children under Article 8 of the GDPR.

The regulation (Article 17 of the GDPR) also sets out exceptions where the right to
erasure does not apply. Specifically, the right cannot be exercised where data processing is

necessary:
-for exercising the right to freedom of expression and information.

-for compliance with a legal obligation under Union or Member State law.
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-for the performance of a task carried out in the public interest or in the exercise of official

authority vested in the controller.
-for reasons of public interest in public health.

-for archiving purposes in the public interest, or for scientific, historical, or statistical

purposes.
-or for the establishment, exercise, or defence of legal claims.

Under certain conditions, the right to be forgotten grants an individual the ability to have
personal data promptly erased from online sources and public archives. The right has been
developed over time by EU Member States. It is a personal right that may be restricted in cases
where more fundamental rights such as public interest, societal benefit or freedom of expression

are at stake.

In a number of cases, the implementation of Article 12 of the Directive 95/46/EC in the
different national legal frameworks around Europe gave a legal base to the droit a* I’oubli and
involved the national data protection authorities in defining the boundaries of this right.® In
2011, the CNIL (Commission nationale Informatique et Libertés — National Commission on
Informatics and Liberties) in France ruled on a case involving an association called LEXEEK.
Although the association had made court documents publicly accessible, it had not removed
personal data contained within those documents. The CNIL ordered the association to delete
the names and addresses of the parties and witnesses involved in the case. This decision was

based on the view that sharing such data constituted a violation of the right to be forgotten.

The landmark case shaping the right to be forgotten is the Google Spain case, which will

be discussed in detail below.
B. The Right to be Forgotten within Data Protection Law

Under the EU Directive 95/46/EC and the GDPR; according to Article 6 of Directive
95/46/EC, personal data can only be collected for specified purpose and processing contrary to
these purposes is prohibited. The personal data should not be kept longer than necessary for the

processing purposes. Accordingly, random or indefinite collection of data is restricted.

¢ Alessandro Mantelero, ‘The EU Proposal for a General Data Protection Regulation and the roots of the “right

to be forgotten™’ (2013) (29 Computer Law & Security Review 229), 232.
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Article 12 of Directive 95/46/EC grants the right to request the deletion of data in cases
of processing activities that are "not compliant with the provisions of the Directive." The right
to erasure covers any data processing carried out without the individual's consent, without

sufficient information or outside the framework foreseen by data protection law.

Article 17 of the GDPR defines the conditions of the right to be forgotten in more detail.
It establishes the right to request the deletion of personal data from the data controller. Pursuant
to Article 17 of the GDPR, the data controller is also under an obligation to notify the data
subject when personal data has been made publicly available, taking reasonable measures to
ensure that third parties processing such data give effect to the right to erasure. Moreover, the

data controller must act without undue delay.

The European Data Protection Supervisor (EDPS) considers this obligation more
realistically as a “duty to make efforts” rather than a “strict liability”.” Every correction or
deletion operation requires notifying the recipients of the disclosed data; if such notification is
not feasible or can only be carried out through disproportionate effort, the obligation shall not
be enforced. The definitiveness of the right to be forgotten is contingent upon the effort

involved; in certain cases, complete erasure of the data may not be achievable.

Regarding its relationship with public interest, under GDPR Article 17, if the processing
is carried out for the public interest, the right to erasure may be restricted in favour of public

interest.
C. Seminal Case Study: Google Spain v. Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos

In May 2014, the Court of Justice of the European Union (CJEU) issued a ruling in the
case of Google Spain SL, Google Inc. v. Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD),
Mario Costeja Gonzélez, upon the preliminary ruling request by the Spanish Supreme Court,
Audiencia Nacional. The ruling changed the way data protection legislation is applied and
sparked intense academic debates regarding the correct implementation of the Data Protection
Directive (DPD). The decision provided a deep and detailed interpretation of the legislation in

force concerning the right to be forgotten.

The court made important doctrinal findings, it also paved the way for significant

practical outcomes.

7 EDPS, Opinion of 14 January 2011 on the Communication from the Commission on “A comprehensive

approach on personal data protection in the European Union, para. 89.
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The judgment pertaining to the case:

The case began with a complaint filed by Mario Costeja Gonzélez, a Spanish lawyer to
the Spanish Data Protection Agency (AEPD). The complaint was against Google and a Spanish
newspaper called La Vanguardia. The complaint originated in a Spanish citizen searching his
own name on Google. The complainant obtained access to two pages from 1998 in the
newspaper related to a property action due to enforcement proceedings concerning social
security debts. The AEPD rejected the complaint regarding the newspaper, stating that the
publication had been carried out pursuant to a legal obligation. However, the AEPD upheld the

complaint against Google.

The rationale for accepting the complaint against Google is based on the principle that
search engines bear responsibility for the dissemination of data. If data broadly affect personal
rights and human dignity and the data subject does not consent to the disclosure of such data to
third parties, search engine operators are obliged to delete the information. The obligation must
be discharged irrespective of whether the data have been transmitted via any third-party

communication channels.

Google appealed the decision to the Spanish Supreme Court. The court determined, the
dispute needed to be evaluated within the scope of EU law. The court suspended the case and

referred it to the CJEU for a preliminary ruling.
The legal framework for privacy and personal data protection in the EU:

The Charter of Fundamental Rights of the European Union guarantees privacy and the

protection of personal data under Articles 7 and 8.

“Everyone has the right to respect for their private and family life, home, and
communications.”®

“Everyone has the right to the protection of personal data concerning them.”’

Such data must be processed fairly for specified purposes and based on the consent of the
person concerned or another legitimate basis laid down by law. Everyone has the right to access

data collected about them and to have it rectified.

8 Charter of Fundamental Rights of the European Union [2012] OJ C 326/391, art 7.
®  Charter of Fundamental Rights of the European Union [2012] OJ C 326/391, art 8.
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Compliance with such rules shall be subject to oversight by an independent authority. A
broad fundamental right obligation is established concerning the protection of personal data.
According to the ruling, EU member states must intervene in cases where personal data
processing or the manner of processing involves violations, as part of their obligation. Besides

data subjects must be authorized to access their data.

The time of the Google Spain ruling, the Directive 95/46/EC (Data Protection Directive)
dated 1995 in force. The Directive required Member States to establish legislation ensuring that
personal data is processed lawfully and fairly. It stipulated that data controllers must collect
data only for specific, explicit and legitimate purposes. The use of the data must be limited to
these purposes and the data must be accurate and kept up to date. It also stated that data should

be retained only as long as necessary.
Based on the legal framework, the Spanish Court posed three questions to the CJEU:

1. Does an operator of a search engine like Google although established outside the EU,
but having branches within the EU, selling services to EU citizens, targeting activities at the
EU and cooperating with its parent company fall within the territorial scope of the Directive? '

2. Does Google's automatic indexing, temporary storage, and later provision of access to
the relevant information constitute “processing of data”? If so, is the search engine operator
considered the “controller” of these data?'!

3. Does the Directive grant individuals the right to directly request search engine
operators to delete information about them (i.e., the “right to be forgotten”)? The Spanish court

defined this as the individual's desire “to be forgotten.”!?

Google stated that its search engine fully complies with the concept of personal data as
defined in the Directive. The Court concluded that Google can be classified as a data controller.
It found it appropriate to interpret the concept of controller broadly, arguing that data subjects
require full and effective protection. The Court also ruled that Google Spain, as a separate legal
entity, falls within the territorial scope of the Directive and cannot avoid responsibility. The
CJEU decided to interpret the case considering the fundamental rights to respect for private life

and protection of personal data as enshrined in Articles 7 and 8 of the Charter of Fundamental

10 Judgment of the Court (Grand Chamber), Google Spain SL and Google Inc v Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gonzalez (Case C-131/12) ECLI:EU:C:2014:317.

11 Tbid.

12 Ibid.
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Rights of the European Union. It acknowledged that search engines like Google could

significantly infringe upon these rights.

The CJEU then ruled: “In light of the fundamental rights set out in Articles 7 and 8 of the
Charter, the data subject may request that the information not be made available to the general
public by appearing in such a results list.” Thus, the principle of the “right to be forgotten”
emerged in the EU.

The CJEU imposed an obligation on data controllers not simply to delete data directly but
to establish a fair balance between the right of access to information and the rights protected
under Articles 7 and 8. The Court stated that, as a rule, these rights prevail not only over the
economic interests of the search engine operator but also over the public interest in access to

information about the data subject via a name-based search.

To rebut the presumption, it has been argued that in cases where special reasons exist,
such as the data subject’s role in public life, interference with fundamental rights resulting from
inclusion in the results list may be justified by an overriding public interest in access to the

information.

In conclusion, the Google Spain case effectively established the “right to be forgotten” as

a binding principle within the EU, resulting in significant implications.

II. PUBLIC SECTOR DATA MANAGEMENT AND THE CONCEPT OF PUBLIC
INTEREST

A. Defining Public Interest in the Public Sector

The notion of public interest does not have a clear or concrete definition in general terms.
The debates regarding its precise meaning continue within legal doctrine. According to Felix
Frankfurter, it is “vague, impalpable but all-controlling consideration'®.” The concept serves as
a fundamental basis of public law and public administration and is a normative principle that
underpins the legitimacy of the state and one of the main reasons for its intervention authority.
It can be expressed as a set of values concerning the entire society rather than individual or

private interests, aiming at common welfare, security and peace.

13 Felix Frankfurter, Felix Frankfurter Reminiscences: recorded in talks with Harlan B. Phillips, Reynal, New
York, 1960, p. 72. See also G. COLM, “The Public Interest: Essential Key to Public Policy” in C.J.
FRIEDRICH (ed.), Nomos V: The Public Interest, Atherton Press, New York, 1962, pp. 115 ff.
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Public interest also forms both the legal legitimacy and the moral justification of public
policies. Based on public interest, societal welfare, justice, equality and collective well-being
are pursued with the aim of building a society founded on fundamental rights and freedoms.
However, as an abstract concept, its openness to interpretation and variability from case to case

may lead it to go beyond its legal context in areas such as transparency and accountability.

The aim to limit the vagueness of public interest and establish boundaries to tame its all-
controlling potential, this quest for the concept focuses on three questions: (i) how does the
content of public interest form; (ii) how does it manifest itself; and (iii) what role does it play
in the legal system?'* What is valuable for us here, for now, is the first question: how the content

of public interest is formed this is what we will seek to answer.

Bentham's explanation here about how the content of public interest is formed; “public
interest [as] only an abstract term; [that] only represents the aggregate of individual interests:
[which] must all be taken into the account, instead of considering a part as a whole and the rest

as nothing.”!?

Bentham’s commentary on society is also important in understanding what public interest
is related to. He defines society as.; “is a fictitious body, composed of the individual persons
who are considered as constituting as it were its members. The interest of the community then
is, what? — the sum of the interests of the several members who compose it.”'® Although he
defines it in a highly individualistic manner, Bentham expresses public interest as the sum of
individual interests, yet he determines a public interest that addresses all individuals in society

by adhering to the whole rather than focusing on a part.

Jean-Jacques Rousseau in The Social Contract; “The general will is always right and tends
to the public good; but it does not follow that the deliberations of the people have the same
rectitude.”!” While Rousseau emphasized the value of the general will, he also pointed out that

the people may not always represent the truth correctly. Individuals must continually renew

Christoph Bezemek and Tomas Dumbrovsky, The Concept of Public Interest, Graz Law Working Paper Series,
Working Paper No 01-2020, 2.

Jeremy Bentham, “Principles of Judicial Procedure” in The Works of Jeremy Bentham, Vol. 2, William Tait,
Edinburgh, 1843, p. 252 (Book III).

Jeremy Bentham, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, Batoche Books, Kitchener, Ont.,
2000, p. 15.

17 Patrick Riley, Will and Political Legitimacy, Harvard University Press, Cambridge MA/London, 1982,172.
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themselves and strive to align with the collective interest. Consequently, public interest should

be approached as an abstract concept that truly expresses what is good for the entire society.
B. Public Services and the Role of Data

Public services refer to the entire range of goods and services provided by the state or
public legal entities on behalf of the state continuously, regularly and within the principle of
equality to meet the common needs of citizens. These services can be delivered directly by

public authorities or by private organizations under public supervision and regulation.

Public services are generally defined as the interaction with the public and the provision
of services. In public services, the provision of access, use and sharing of data by governments
emerges as an important driving force for innovation in the public sector. Government data
include official records and statistics, data generated from administrative procedures carried out
through front office services, data arising from public service users such as web content, sensor

data, traffic or satellite data essentially, data originating from public services.

The data provided by government departments, institutions, public bodies and local
administrations to bring more benefits to society and become an important factor when

expanded and virtualized for commercial or non-profit purposes.

Progress is attained incrementally through the actions of each government and
compliance with GDPR rules. Ensuring the data collection conditions comply with the GDPR
is particularly crucial for the state which holds immense power in any country. Principles such
as transparency and accountability become even more important. The comprehensive

safeguarding of the existing rights of data subjects appears to be of fundamental importance.
1. Ethical Considerations of Data Deletion in the Public Sector

Ethics, “values have been defined as a set of beliefs and principles that influence or guide
people’s actions.”'®Ethics is the necessity of having principles based on moral values in the
design and implementation of every kind of plan or project that reflects the conscience of
society.

Public sector political decisions together with the complexity of hierarchical structures
render the perception of ethics more complex and challenging. The concept of ethics is an

abstract notion which gives rise to uncertainties in the evidence. Uncertainty generates a range

18 Mehmet Akif Demircioglu and David B. Audretsch, Ethics and Public Sector Innovation (Cambridge
University Press 2024) 186.
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of diverse political and ethical perspectives and positions, thereby enhancing overall diversity.
Uncertainty holds significance for plans and actions aimed at the public good, as it entails

substantial responsibility and the necessity to adhere to essential ethical principles.

The ethical framework regarding the deletion of personal data in the public sector, it

involves the permanent deletion of personal data collected by any public body once the purpose

of use has been fulfilled.

Under the GDPR the fundamental ethical principle in the data deletion process is
transparency. The process must be conducted with transparency at every stage. The data subject
ought to be informed, by means of a transparent procedure, not only regarding the storage and
use of their data but also concerning its erasure. The public authority collecting the data must
also be accountable. The public sector must be able to demonstrate accountability in the
processes of data handling and deletion. Accountability should be exercised through an

independent public authority.

An independent public authority should be tasked with overseeing whether data
controllers and data processors involved in the processing of personal data within the scope of
digital solutions adhere to the established principles. If necessary, it should also be able to
recommend the revocation of their authority to collect or process data.'”The data deletion
process to proceed in accordance with ethical values, the public sector must not evade its

responsibilities and is required to act in full compliance with the GDPR.
2. The Impact of the Right to be Forgotten on Public Sector’s Efficiency

The innovations brought by the right to be forgotten to the public sector have led to a
significant legal impact. The right to be forgotten is expected to contribute significantly to the
development of the principles of accountability and transparency in the public sector. The
erasure of data under the conditions stipulated by the GDPR constitutes a legal obligation. The
obligation requires a public sector to be transparent, trustworthy and accountable, allowing its

actions to be trusted and subject to verification.

Although public sector innovations can be highly successful in any dimension (such as

increasing the performance of organizations and individuals, reducing costs, and increasing the

Y WHO, SMART Trust (v1.2.0) - Ethical Considerations and Data Protection Principles, HL7® FHIR®
Standard v5.0.0 (World Health Organization 2024)
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quality of public services), innovations always have a potentially negative side.?’The right to
be forgotten is an important ethical value for the public sector. It is a significant right and
freedom for individuals, ensuring that the public sector operates within ethical standards.
Although ethics can be primarily associated with innovation failures, some successful
innovations can also have negative or unethical aspects.?! An innovation or principle that
enhances the quality of public services or reduces costs, with the aim of improving human life
and upholding the rule of law, will be evaluated positively from an ethical standpoint. Certain

innovations may change organizational dynamics.

Upon proper implementation of the right to be forgotten in the public sector, data should

be deleted once no longer needed.

Data deleted proactively and subsequently required again must be collected anew,

resulting in additional workload for the public sector.

The right to be forgotten paves the way for transparency and accountability. In my opinion,
developing the public sector along these principles will bring it closer to the private sector’s

tendency to move quickly.

To elaborate the public sector is generally a closed and slow-moving area, often lost in
command-and-control structures. Transparency and accountability are important for achieving

efficiency and economic improvements.

With the right to be forgotten, the public sector can overcome this slowness but since it
will be continuously subject to accountability and oversight, it will remain within an active

planning process, resulting in an increased workload.

III. THE RIGHT TO BE FORGOTTEN AND PRIVACY IN THE PUBLIC
SECTOR

A. Balancing Individual Privacy and Public Interests

Balancing the protection of personal data is of critical importance. European courts play

a balancing role in disputes arising over data protection rights.

20 Mehmet Akif Demircioglu and David B. Audretsch, Ethics and Public Sector Innovation (Cambridge
University Press 2024) 187.
21 Ibid.
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The GDPR recognizes balancing as the primary approach between data protection and

other rights, as explained in Recital 4:

The processing of personal data should be designed to serve mankind. The right to the
protection of personal data is not an absolute right; it must be considered in relation to its
function in society and be balanced against other fundamental rights, following the principle of
proportionality. This Regulation respects all fundamental rights and observes the freedoms and
principles recognized in the Charter as enshrined in the Treaties, in particular the respect for
private and family life, home and communications, the protection of personal data, freedom of
thought, conscience and religion, freedom of expression and information, freedom to conduct
a business, the right to an effective remedy and to a fair trial, and cultural, religious and

linguistic diversity.*?

A significant number of the GDPR articles directly indicate the need to establish a proper

proportion between the protection of personal data and other values.??

The European Union’s “EDPS Guidelines on assessing the proportionality of measures
that limit the fundamental rights to privacy and to the protection of personal data,” published
on December 19, 2019, is an important resource. Progress should be guided by the principles
of necessity and proportionality while prioritizing fundamental rights and freedoms. The

perspective of the public interest:

The Court of Justice of the European Union has recognised that EU legislation is often
required to meet several public interest objectives which may sometimes be contradictory and
require a fair balance to be struck between the various public interests and fundamental rights

protected by the EU legal order.?*

22 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and
repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) [2016] OJ L119.

23 (See: Articles 6(3), 6(4), 9 (2g), 9(2)), 9(21), 9(2)), 14, 19, 23, 24(2), 34(3¢), 35(7b), 83( 1), 83(9),84(1),90(1);
recitals 4,19, 49, 50, 62, 73, 129, 148, 151, 152, 156, 170). Regulation (Eu) 2016/679, supra note 4.

24 Case C-275/06, Productores de Miusica de Espafia (Promusicae) v Telefonica de Espafia SAU,
ECLIL:EU:C:2008:54, para. 68. In joined cases C-203/15 and C-698/15, Tele2 Sverige AB, Advocate General
Saugmandsgaard e explained in his Opinion, ECLI:EU:C:2016:572 para. 247, that “[t]his requirement of
proportionality within a democratic society - or proportionality stricto sensu- flows both from Article 15(1) of
Directive 2002/58 and Article 52(1) of the Charter, as well as from settled case-law: it has been consistently
held that a measure which interferes with fundamental rights may be regarded as proportionate only if the
disadvantages caused are not disproportionate to the aims pursued” (emphasis supplied). In para. 248 he also
pointed out that the requirement of proportionality in this particular case of retention of large amount of data
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The decision indicates that, in the name of public interest, certain contradictory measures
have been implemented. It can be inferred that the scope of public interest may be interpreted
more broadly than necessary, creating the possibility that other rights and freedoms could be
overlooked. Particular emphasis should be placed on the necessity of achieving an absolute

balance.

Although the EU implements the issue of balance it must be highly effective, transparent
and fair, ensuring the proper interrelation among rights. Nevertheless, criticisms of the principle

of proportionality also exist:

However, “The principle of proportionality seeks to provide an objective and accurate
answer in the conflict between human rights and public interest, similar to that offered in
mathematical equations®. The EU seeks to find a balance between rights through balancing. It
is important to prevent deviation from the purpose of the public interest and to maintain the

balance between individual privacy.
B. Legal, Ethical, and Practical Challenges in Data Deletion

Data erasure is regarded as a request arising from an individual’s intention to have their

data removed from the digital environment due to a change of mind.

While individuals want to delete their data, conflicts of interest may arise between them
and the organizations collecting the data. Such circumstances can particularly arise when the
retention of data may yield financial benefits for organizations or when the deletion of data

incurs significant costs.

The right to be forgotten is guaranteed under Article 7 of the GDPR, which obliges the
data-collecting institution or organization to withdraw the data as specified. The concept of
deletion can correspond to a deeper and more complex notion than it appears. It is observed

that truly deleting data can be a difficult step.

Data collector who complies with the law and adheres to ethical principles, deleting data

primarily means leaving no trace behind.

A central idea of our definition is that execution of the deletion request should leave the

data collector and the rest of the system in a state that is equivalent (or at least very similar) to

“[o]pens a debate about the values that must prevail in a democratic society and, ultimately, about what kind
of society we wish to live in”.
%5 Ibid 143.
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one it would have been in if the data that is being deleted was never provided to the data-
collector in the first place.?® Leaving no trace means that the data no longer exists in memory
and according to one view, that there is no data that can interpret or represent this information
anymore. However, according to the GDPR the situation referred to here is the deletion of the
data itself, not the deletion of data derived from processing the original data. This issue is
debated in doctrine and some argue that within an ethical framework, data derived from deleted

data should also be deleted.

Another ethical approach to data deletion is the data collector’s obligation to exercise due
diligence. Accordingly, the data collector must show necessary care by properly evaluating

deletion requests and completing the deletion process fully and timely.

In legal contexts, the data collector must determine whether deletion requests should
genuinely be honoured, a decision that can sometimes prove quite challenging. GDPR Article
7 specifies how data deletion should be carried out in which processes. However, when a

conflict arises between rights, the issue becomes how to take the appropriate course of action.

A data collector may need to retain certain information due to legal or archival obligations.

In such cases, it is a crucial question how they should decide whether to perform the deletion.

The scope of the interpretation of public interest, whether narrow or broad and the extent
to which the data serves the public interest is an important criterion that complicates the

question of whether the data should be deleted or not.

The GDPR guarantees by law that deletion is not required where the process imposes
unnecessary burdens or costs. The difficulty of carrying out the deletion varies from sector to
sector and depends on the importance of the data. In situations where legal or practical obstacles

exist, the complexity of data deletion may arise.

The deletion process becomes complicated in practice due to the distributed and complex
nature of data. Besides access to data outside the EU in jurisdictions not subject to the GDPR

is a separate issue concerning data deletion.

In the Google Spain case, data access within EU borders is deleted, yet access from

outside the EU has generated debates and contradictions, since the data subject remains aware

26 Garg, Goldwasser and Vasudevan, ‘Formalizing Data Deletion in the Context of the Right to Be Forgotten’
(2020) Lecture Notes in Computer Science 12106, 373-402, 377.
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that their information is still accessible. Data deletion raises many questions legally, practically

and ethically.
C. Societal Consequences of Deleting Data for Public Security Purposes

In the subsection, we will examine the deletion of data due to public security reasons and
try to elaborate on the issue from a somewhat opposite perspective. Accordingly, the deletion
of data for public security reasons appears controversial in terms of its effects on freedom of
expression. For example, EU Regulation 2021/784 introduced a rule obliging digital service
providers under national authorities to remove certain content within one hour. The regulation
concerns the removal of terrorist content. With the new mechanisms established by EU

Regulation 2021/784.

The mechanism is novel, not only in view of the direct nature of the removal orders issued
(which do not require separate approval by the authorities of the receiving state in order to be
valid) and their cross-border execution, but also in view of their almost immediate effect — in
most cases consisting in the obligation to block access to the content within a maximum of one
hour.?” This rapid intervention method aims to prevent illegal activities but the lack of a
prejudicial review and the very short timeframe for this preventive censorship mechanism raise

questions about the extent to which it interferes with freedom of expression.

Under the GDPR, the right to erasure also applies to personal data held by the public
sector. Right to erasure can extend to public archives, especially in the case of online archives,
courts struggle to balance data protection rights with freedom of expression. The process of
balancing rights is challenging, an impediment to the public’s right of access to information

may arise.

The CJEU’s decisions regarding the protection of public interest and individual privacy,
The CJEU adopts a more lenient approach towards blanket data retention for the purpose of
safeguarding national security, as opposed to its stance on combating serious crime and
protecting public safety. 2 To ensure a robust national security regime states employ
sophisticated technologies and implement significant measures and the CJEU largely supports

this approach. The judgments illustrate that the Court adopts a pragmatic approach when

27 Marcin Rojszczak, ‘Gone in 60 Minutes: Distribution of Terrorist Content and Free Speech in the European
Union’ (2022) 18(2) International Journal of Law and Information Technology 149, 181.

28 Ketevani Kukava, ‘Privacy and Personal Data Protection v. the Protection of National Security and the Fight
Against Crime: An Analysis of EU Law and Judicial Practice’ (2024) 2 Journal of Law 243, 250.
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ensuring a fair balance between competing interests.”’ The CJEU’s discussion gave rise to
criticism for different reasons. Several states deemed the proportionality test on data retention
to be excessively stringent and the suggested solutions, such as the targeted data retention,
impractical or ineffective.>® On the other hand, human rights defenders, who advocate for a
total ban on mass surveillance instruments, view the CJEU’s recent judgments “as a form of

legalizing unlimited surveillance methods for national security purposes.>!

Deleting data for public security purposes involves complex social consequences and
covers several areas. Although the aim is to combat crime and ensure national security, attention
must be paid to fundamental rights such as privacy, data protection and freedom of expression.
In establishing such a balance, the European Court of Justice has also emphasized the

significance of the principles of proportionality, judicial oversight and transparency.
IV. PRACTICAL IMPLICATIONS OF THE RIGHT TO BE FORGOTTEN

The main practical consequences of the right to be forgotten in the public sector appear
as privacy, transparency and accountability. These are specific responsibilities that public sector
institutions must fulfil because of the necessity of the right to be forgotten. Public institutions
must establish processes to respond to RTBF requests and ensure compliance with the GDPR.
The process also includes GDPR related aspects such as determining the necessity of the data

and ensuring its prompt deletion accordingly.

Considering the volume of data, the diversity of data types and the public burden
associated with the data held by public institutions, the process is genuinely complex. It is

evident that the process must be resolved through a balanced approach.

‘In other words, we witness with respect to the well-known EU Court of Justice ruling of
13.05.2014, 131/12 on Google Spain and Google v. Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
and Mario Costeja Gonzalez, characterized by the total openness to the right to be forgotten,
seen almost as an absolute right with no limits to the construction, again with a view to a
balancing operation between fundamental rights, of a series of barriers that define the

boundaries of the right to be forgotten and, in some way, limit its full operation.’*

2 Ibid.

30" Edoardo Celeste, Giulia Formici, Constitutionalizing Mass Surveillance in the EU: Civil Society Demands,
Judicial Activism, and Legislative Inertia, German Law Journal, 2024, 18.

3 Ibid.

32 Giulio Ramaccioni, Cases and Issues of the Right to Erasure (Right to Be Forgotten) Under the Article 17 of
Regulation (EU) 2016/679 (2024) 47.
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It can be observed that such circumstances foster the public sector’s compliance with the

GDPR and contribute to the development of a more legally robust public system.

Public institutions are obliged to maintain their transparency while also protecting the
individual privacy of their citizens. The recent legal provision of the right to erase should not
conflict with archiving, statistical, scientific, and historical research purposes in order to

balance privacy with the public interest.>?

An attitude that directs public institutions toward careful oversight and sound decision-
making also serves as evidence that public institutions bear a significant workload and must
adhere to prudent policies. Addressing this issue requires public institutions to enhance their

use of digital technologies and to be proactive and effective in data deletion processes.
A. Case Study 1: Healthcare Data and Public Health Benefits in the Netherlands

In 2020, the Netherlands established Health Innovation Netherlands (hi-nl) to promote
health innovation. The initiative engages all important stakeholders involved in innovations
process, ensures a development process via customization and ‘fit-for-innovation’ guidance,
and manage the implementation and termination of promising and non-promising innovations

respectively>*

The Dutch GDPR Implementation Act is the Uitvoeringswet Algemene ver ordening
gegevensbescherming (UAVG)?® In accordance with Article 9 of the GDPR, Sub section 3(1)
of UAVG covers special categories of data. Section 22(1) of this subsection provides, in
alignment with Article 9(1) of the GDPR, processing of special categories of data, including
health data is prohibited. But the subsection also introduces few exclusions to the overall ban.
When it comes to the health data reuse by innovators, data subject shall consent to the re-use,
36 and in the absent of consent, four cumulative conditions outlined under Article 24°7 which

provide an alternative to consent, shall be met by the applicant: (a) the project has a research

33 Melanie Dulong de Rosnay and Andres Guadamuz, ‘Memory Hole or Right to Delist? Implications of the

Right to be Forgotten for Web Archiving’ (2017) RESET 6, 2.

34 See https://www.healthinnovation.nl/about (accessed 25 June 2025).

35 Dutch GDPR Implementation Act (UAVG), available at https:/vertaalbureaufiducia.nl/wp-
content/uploads/2022/06/Vertaling-UAVG-EN.pdf accessed 18 July 2025, s 22(2)(a).

36 Ibid.

37 ‘Exception for Scientific or Historical Research or Statistical Purposes.” Worth noting, Article 28 on ‘exception
for processing genetic data’, is another consent alternative, covering the genetic type of health data. However,
since Article 28 is complementary and quite similar to Article 24, this provision is not investigated separately
in this study.
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purpose; (b) the project serves the public interest; (c) obtaining consent is extremely difficult
or impossible; and (d) appropriate safeguards are in place. The data subject also has the right to
object, and he must be able to do so with ease. This approach is referred to as ‘opt-out-plus.’**In
sections ¢ and d appear to be concrete parts that are easier to prove; However, the same cannot
be asserted for sections A and B. The situation arising in the public sector is considered as
“research compatible with the public interest” within the public sector. Therefore, it has been

assessed that the reuse of health data without consent could be allowed under Article 24.

Regarding private companies the situation is more complex; nevertheless, given that the

focus of this study is on the public sector, it will not be addressed in this context.

The Netherlands has regarded the use of data in the public sector as falling within the
scope of public interest. Nonetheless, the definition of “public interest” within the Dutch

context remains ambiguous.

Public interest refers to the welfare or well-being of the society. According to Dutch law,
the concept of public interest is not explicitly defined. Although it is referenced around 70 times
in the GDPR, the term “public interest” itself is not directly mentioned. The Dutch health
research ethics guideline defines the concept of public interest as follows: “in describing the
concept of public interest, the letter of Dutch Ministry of Health, Welfare and Sport on the

secondary use of health data to parliament shall be taken into account.”

The memorandum determines whether the research serves the public interest based on the

following explanation:

38 Irith Kist, 'Assessment of the Dutch Rules on Health Data in the Light of the GDPR' (2023) 30 European
Journal of Health Law 322, 334.Cited in S. Rebers, T. van der Valk, G.A. Meijer, F.E. van Leeuwen en M.K.
Schmidt, ‘Zeggenschap over nader gebruik van lichaamsmateriaal: patiént is het best gediend met ‘geen bez
waar’-procedure’, Nederlands Tijdschrift voor Geneeskunde 156 (2012) a4485; S. Rebers, E. Vermeulen, A.P.
Brandenburg, T.J. Stoof, B. Zupan-Kajcovski, W.J.W. Bos, M.J. Jonker, C.J. Bax, W.J. van Driel, V.J. Verwaal,
M.W. van den Brekel, J.C. Grutters, R.A. Tupker, L. Plusjé, R. de Bree, J.H. Schagen van Leeuwen, E.G.J.
Vermeulen, R.A. de Leeuw, R.M. Brohet, N.K. Aaronson, F.E. Van Leeuwen and M.K. Schmidt, ‘A
Randomised Controlled Trial of Consent Procedures for the Use of Residual Tissues for Medical Research:
Preferences of and Implications for Patients, Research and Clinical Practice’, PLoS ONE 11(3) (2016).
Maryam Afra, ‘An Assessment on Innovator’s Ability for Consent-Free Health Data Reuse, In the Context of
the GDPR and EHDS: The Netherlands Case Study’ (2024) Maastricht University Faculty of Law, 486. Cited
in Letter of the minister to the 2nd chamber on secondary use of health care data under the gdpr | Reactie
Artikel fd over secundair gebruik data (4  October 2019), available online at
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-91c5cafa-2a9¢e-40c8-ae76-75a209ca043 /pdf (accessed 25 June
2025).
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It must be reasonably plausible that the results of the research (a) Generate new scientific
insights that apply to a population larger than the direct research population. (b) The researchers
will have to make an effort to make their results transparent to a wider public than just the circle
of involved researchers and involved patients. And (c) the research and results must be

published, even if the results are negative.*’

Since dishonest actors usually operate behind closed doors, with little to no tendency to
share research findings with the public, the aim of the provision is to prevent data misuse by
individuals who are not sincere about their research intentions.*! The memorandum also states
that research must have as its ‘essential objective’ the promotion and protection of public health.
This means that this exception cannot be applied if the research is conducted in an ‘exclusively

commercial or industrial context.*?

Given the absence of financial objectives within the public sector, the concept of public
interest is entirely grounded in the provision of public services, thereby justifying the protection
and reuse of data. Promoting and safeguarding public health is a valid objective in the public
sector but it has different implications for the private sector which operates in a commercial or
industrial context. In the public sector, public interest is of primary importance with the use of
health data regarded as a legitimate justification. Health data can be stored and reused without
consent in the public sector. Under the right to be forgotten; Patients appear to have the right to
exclude their health information if the data are no longer required for reference by the purpose
for which it was collected or processed or even if consent is withdrawn.* The right exists when
the data subject opposes processing and there are no legitimate grounds for rejecting this
request; also the data has been processed unlawfully all the reasons following Article 17 of the
GDPR (78).* The law has no limits regarding genetic and health data. In this context, any data
that can unveil a “self” that the holder does not want to project to society could be subject to
the right to be forgotten.*> Although individuals’ health information is highly personal and
sensitive, it must be balanced against interests such as public health, scientific research, and

freedom of expression. Therefore, when a document refers to the public interest, there is no

40 Tbid.

41 Tbid.

42 TIbid.

43 Monica Correia, Guilhermina Régo and Rui Nunes, ‘Gender Transition: Is There a Right to Be Forgotten?’
(2021) 27(3) Health and Technology 285, 291.

4 Ibid.

4 Ibid.
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absolute guarantee that personal data will be deleted. In such cases, a balancing policy must be

established one that weighs public interest against individual privacy.

However, the concept of public interest holds significant weight in this balance and tends
to take precedence in the name of protecting public health. The reuse and potential deletion of
health data in the public sector must be approached from a perspective where public interest is

prioritized and balanced with the right to be forgotten.

Such data are not subject to deletion within the context of public welfare and public health.

The data are preserved for potential future reuse and are employed when deemed necessary.
B. Case Study 2: Security Data and National Security

According to Article 23 of the GDPR, Member States are permitted to impose restrictions
on data protection on the grounds of national security. National security is against individual
privacy, the GDPR dictates that national security shall prevail. The article also requires that the
essence of fundamental rights and freedoms must be respected. While the restrictions of the
term “national security” are hard to determine, the European Convention on Human Rights
case-law has made it possible to give some more substance to the notion of national security

which involves the protection of state security from terrorism, separatism, etc.*°

From the perspective of the European Union legal framework, the case law of the
European Court of Human Rights (ECtHR) is particularly important in illustrating how
fundamental rights, particularly the right to privacy, are balanced against national security
concerns. National security is facing numerous challenges, particularly regarding whether
individual rights should be violated or guaranteed. Security and stability of every state
institution are the major guarantees for the safety of citizens, human security and respecting
individual rights of the relative citizens.*’ The concept of national security (while expressing

the protection of state security) covers a broad and relatively open area. When considering how

46 Gergana Georgieva, Yavor Simov and Reneta Nikolova, Some National Security Issues under the European

Convention on Human Rights Case-Law (Ministry of Interior 2021) 157. Cited in Marin, N. Nationalisms
Versus Solidarity in Case of EU Law and Security, in International conference KNOWLEDGE-BASED
ORGANIZATION 24(2):221-224, June 2018, DOI: 10.1515/kbo-2018-0093. See also Mihov, S. Some
Problems of the European Information Exchange Model in the Field of the Law Enforcement Cooperation,
International conference KNOWLEDGE-BASED ORGANIZATION, Volume 24: Issue 2, DOI:
https://doi.org/10.1515/kbo-2018-0094, published online: 26 Jul 2018.

47 Ibid 158, cited in Trobbiani, R, How Should National Security and Human Security Relate to Each Other?,
APR 26 2013, available at https://www.e-ir.info/2013/04/26/how-should-national-security-and-human-
security-relate-to-each-other/.
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far national security can override individual privacy and personal rights, the case of Rotaru v.
Romania*® an important example. The Romanian Intelligence Service presented a letter in court
concerning Rotaru’s past political activities. Rotaru has been characterized as an extremist
right-wing figure and a member of the Legionary movement. He contended that the information
was false and defamatory and sought its removal from the records. Nevertheless, the court held

that it lacked the authority to order the deletion of the document.

The European Court of Human Rights did not consider the Romanian Intelligence
Service’s retention and use of this information to be lawful. It found violations of both Article
8, the right to respect for private life and Article 6 the right to a fair trial. The reason for the
position lies in the national security legislation being drafted in very general terms and lacking

adequate safeguards to protect individuals’ privacy.

The Court ruled RIS’s ownership and usage of information about the applicant's privacy
(though admissible in cases for example in the interest of national security) was not “in
accordance with the law” because the law was formulated in very general terms and did not
provide any guarantees for individuals to protect their privacy.*” Mr. Rotaru's right to privacy
was therefore infringed. Thus, the Court has the view that the law itself needs to be
particularized.’® The Court stated that the systematic filing and retention of personal data such
as political activities, education, and criminal records by state officials constitute an interference
with private life under Article 8. As seen, the ECtHR considered the retention and non-deletion
of old intelligence data as a violation. Although the decision predates the entry into force of the
GDPR, the ECtHR regarded the storage of data from a document dating back to 1937 as a
breach of the right to privacy. The Court determined the national security definition to be

insufficient and overly broad, failing to protect individual rights.

The ECtHR prioritized individual rights over national security. The reason for prioritizing
individual rights is that the information dated back to 1937 and a considerable amount of time
had passed, indicating a genuine violation. The intelligence service had unlawfully retained this
information for an extended period. The Court rejected the State’s broad interpretation of
national security protection, demonstrating that, even prior to the GDPR era, the significance
of data deletion was recognized and any violations were clearly apparent. The individual right

to data erasure outweighed national security. Moreover, under current GDPR conditions, the

48 Rotaru v. Romania, Application No. 28341/95, Judgment of 4 May 2000.
4 Ibid.
50 Ibid.
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need for a balancing policy between public interest and the right to erasure is constantly
emphasized. The ECtHR decision demonstrates that when the balance shifts excessively in

favour of the public interest, a violation arises.

V. LEGAL DISPUTES BETWEEN PUBLIC INTEREST AND INDIVIDUAL
RIGHTS

A. Examining Conflicts Between Public Interest and Individual Privacy

The balance between public interest and individual privacy in the EU has increasingly
become a source of legal disputes, particularly considering technological advancements and the
growing significance of data. Disagreements arise primarily from the existence, storage,

transfer and use of data, which often conflict with personal privacy.
1. Surveillance and Predictive Policing:

The relationship between public interest and the right to be forgotten as a broader
discussion between security and privacy. The balance between these two is particularly
significant in the context of mass data surveillance and predictive policing practices. The EU's
goal is to anticipate and prevent crimes before they occur. Data Retention Directive grant law
enforcement authorities’ access to such predictive tools. This involves large scale processing
of personal data, raising concerns about the proportionality of such measures and the extent to

which personal data is protected.

The EU has introduced various legal instruments, including the e-Privacy Directive, the
Passenger Name Record (PNR) Directive, and the Anti-Money Laundering Directive. The
regulations also intersect with the stages of predictive and preventive policing, leading to
increasing overlap between the public and private sectors within the EU. This raises the risk of
infringing individual rights and freedoms based on speculative threats or crimes that have not

yet occurred.

The Court of Justice of CJEU has made critical rulings on this matter. on 8th April 2014,
the CJEU, sitting in Grand Chamber, declared Directive 2006/24/EC invalid since it violates
the right to privacy (Article 7 of the Charter) and the right to protection of personal data (Article
8 of the Charter), read in light of Article 52 of the Charter of Fundamental Rights of the
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European Union (the Charter). In adopting Directive 2006/24, the EU legislature exceeded the
limits imposed by the principle of proportionality.®!

In particular, the ECJ underlined that the Data Retention Directive set up a regime that

failed to limit interference with privacy rights “to what is strictly necessary,”>>

suggesting
emphatically that, on the contrary, the Data Retention Directive “entail[ed] an interference with
the fundamental rights of practically the entire European population.”>* In the ECJ’s view, five
major faults doomed the legality of Directive 2006/24.>* First, the Directive did not set any
limit on the personal scope of application: the Directive “affects, in a comprehensive manner,
all persons using electronic communications services . . . . It therefore applies even to persons
for whom there is no evidence capable of suggesting that their conduct might have a link, even

an indirect or remote one, with serious crime.”>’

Second, the Directive did not set any limits on the possibility of national authorities
accessing the data retained by private companies, and failed to specify conditions that justify
the use of these data for law enforce meant purposes: “[o]n the contrary, Directive 2006/24
simply refer[red], in Article 1(1), in a general manner to serious crime, as defined by each

Member State in its national law’>°

and did not make access dependent “on a prior review
carried out by a court or by an independent administrative body whose decision seeks to limit
access to the data and their use to what is strictly necessary for the purpose of attaining the

objective pursued and which intervenes following a reasoned request of those authorities . . . .”>’

Third, the Directive did not set a sufficiently restrictive timeframe for the retention of
data: “Article 6 of Directive 2006/24 requires that . . . data be retained for a period of at least
six months, without any distinction . . . between the categories of data set out in Article 5 . . .

on the basis of their possible usefulness for the purposes of the objective pursued or according

51" Joined Cases C-293/12 and 594/12 Digital Rights Ireland Ltd v. Minister for Communication et al and Kértner
Landesregierung et al (cjeu, 8 April 2014). See also Joined Cases C-293/12 and 594/12 Digital Rights Ireland
Ltd v. Minister for Communication et al and Kértner Landesregierung et al (cjeu, 8 April 2014), Opinion of ag
Villalén; F Fabbrini, ‘Human Rights in the Digital Age, The European Court of Justice Ruling in the Data
Retention Case and its Lessons for Privacy and Surveillance in the us’ (2015) 28(1) Harvard Human Rights
Journal (forthcoming).

52 Joined Cases C-293/12 & C-594/12, Digital Rights Ireland, §56.

33 Joined Cases C-293/12 & C-594/12, Digital Rights Ireland, §56.

5% Federico Fabbrini, ‘Human Rights in the Digital Age: The European Court of Justice Ruling in the Data
Retention Case and Its Lessons for Privacy and Surveillance in the United States’ (2015) 28 Harvard Human
Rights Journal 65, 80.

55 Ibid 60.

56 Ibid 60.

57 Ibid 62.
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to the persons concerned.”® Fourth, the Directive did not provide for sufficient safeguards
relating to the security and protection of the data retained by private providers of electronic
communications.’® Finally, the Directive did “not require the data . . . to be retained within the
European Union, with the result that it cannot be held that the control, explicitly required by
Article 8(3) of the Charter, by an independent authority of compliance with the requirements
of protection and security . . . is fully ensured.®® In light of these serious flaws in the Data
Retention Directive, the ECJ ruled that “the EU legislature ha[d] exceeded the limits imposed
by compliance with the principle of proportionality in the light of Articles 7, 8 and 52(1) of the
Charter”®! and struck down the Directive, making it immediately inapplicable in the EU legal
order.®> The CJEU’s annulment of the Data Retention Directive due to its violation of the
Charter of Fundamental Rights highlights both the value of personal data and the importance
of maintaining a balance between public interest and fundamental rights. A careful balancing
policy is necessary in the area, and giving priority to public interest in a way that overrides

fundamental rights constitutes an unacceptable approach.
2. Financial Information and Tax Purposes

On November 22, 2022, in Press Release 188/22, the CJEU gives a preliminary ruling on
the judgment of the Court of Justice in Joined Cases C-37/20 Luxemburg Business Registers
and C-601/20 Sovim concerning Directive (UE) 2015/849 of the European Parliament and of

the Council. ®

Later on, the recent case of the European Court of Justice that was made public
concerned WM and Sovim SA vs. Luxembourg Business Registers.® The issue concerns
companies being able to access beneficial ownership information without providing
justification. The accessible information includes surname, first name, nationality, date of birth,
month of birth, year of birth, place of birth, country of residence, full private or professional
address, national identification number for individuals registered in the national population

register, foreign identification number for unregistered foreigners, the nature of the beneficial

interest held and the percentage of that interest.

8 Ibid 63.

59 Ibid 66.

0 Tbid 68.

1 Ibid 69.

2 Ibid 71.

83 Gléria Teixeira, Maria Filipa Pinho and Hugo Teixeira, ‘Access to Financial Information for Tax Purposes and
Proportionality — Balancing Public Interest with the Protection of Privacy’ in Monica Rosini and Gloria
Gonzalez Fuster (eds), Data Protection and Tax Information Exchange (Springer 2023) 9.

64 Joined cases C-37/20 and C-601/20 of 22 November 2022.
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Access to such information enables the straightforward identification of the beneficial

owner, and this has been regarded as a violation of the fundamental right to privacy.

The CJEU emphasized three key principles. While the principles of transparency and
legality were not deemed to have been violated, the Court ruled that a breach had occurred
regarding proportionality. "The difficulties in precisely defining the circumstances and
conditions under which the public may access beneficial ownership information cannot justify
the EU legislator providing for general public access to such data. “The situation is considered

an interference with fundamental rights protected under the EU Charter of Fundamental Rights.

In an era, where information often becomes available through illegal access to personal
and most importantly private data, a recent decision, dated of November 11, 2022, when the
Finnish Data Ombudsman (Tietosuojavaltuutettu), which is the national authority supervising
compliance with data protection legislation, gave her ruling in the case Dnro 3681/186/21,
giving a proper insight when it comes to the performance required by the competent entities,

when such cases occur. %’

The data protection authority first emphasized the need to assess whether the processing
complies with the GDPR and relevant legislation. While the collection of such data is justified
as an effective approach to combating tax evasion, money laundering and the financing of
terrorism, the data protection authority underlined that each specific case must proceed in a

lawful, fair, and proportionate manner.

Reference is provided to Article 5 of the GDPR, emphasizing that processing must be
relevant and limited to what is necessary in relation to the purposes for which the data is
collected. Additionally, Article 25(2) of the GDPR was cited, which obliges data controllers to
implement appropriate technical and organizational measures to ensure that only personal data

necessary for the purpose is processed.

This decision may serve as a precedent for other EU Member States. The limits of access
to personal data are yet to be fully defined and must also align with public interest criteria. In
the European Union, a series of rulings exists, ranging from local courts to the CJEU.

Compliance with the GDPR whether in data processing, retention or erasure must align with

85 Gléria Teixeira, Maria Filipa Pinho and Hugo Teixeira, ‘Access to Financial Information for Tax Purposes and
Proportionality — Balancing Public Interest with the Protection of Privacy’ in Monica Rosini and Gloria
Gonzalez Fuster (eds), Data Protection and Tax Information Exchange (Springer 2023) 11.
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the principle of proportionality, which seeks to balance public interest with individual privacy

and the protection of fundamental rights and freedoms.

B. Ethical and Legal Considerations of Data Retention vs. Deletion in the Public

Sector in the EU

Ethical considerations regarding data deletion in the public sector are multifaceted. Legal
regulations, court rulings, and especially technological advancements and processes
increasingly shape this area. “Data retention is the collection of bulk metadata. Everyone’s data
is collected without the requirement of any suspicion or the intercession of a judge. It is the job
of'individuals and organizations in the private sector to retain the metadata (tapping into a whole
new industry of data warehousing)”.%® While the preamble to the Data Retention Directive
refers to law enforcement authorities in three places (twice in Preamble 9 and once in Preamble
14) and declares itself compliant with the European Convention of Human Rights (ECHR), in
the text Article 4 permits member states to allow access to data retained by whatever competent
law enforcement agency it chooses.®” Thus there is no necessary monopoly of criminal justice
authorities over access to the data. Member states could allow their intelligence services to have
access to the data (as the US authorities have done in respect of PRISM).® These are among
the aspects of data retention which have caused the most concern, as it is hard to escape the

conclusion that retention of the data is arbitrary and access to it is unlimited.’

Data retention raises significant ethical concerns related to principles and practices. The
storage of personal data, especially for individuals who have been wrongly accused or unfairly
linked to a crime, can lead to continued stigmatization and discrimination. For instance,
regarding DNA data, a forensic DNA database typically contains two kinds of DNA profiles.

The first category consists of profiles which are derived from unidentified crime scene stains.

These are bodily samples such as skin cells, hair, blood or saliva which possibly belong

to an individual who has been involved in a criminal offence.’”! The other category, which in

% IBM and Oracle quotations, cited in Elspeth Guild and Sergio Carrera, The Political and Judicial Life of
Metadata: Digital Rights Ireland and the Trail of the Data Retention Directive (CEPS Paper in Liberty and
Security in Europe No 65, May 2014) 2.

7 Ibid 3.

8 Ibid 11.

8 Elspeth Guild and Sergio Carrera, The Political and Judicial Life of Metadata: Digital Rights Ireland and the

Trail of the Data Retention Directive (CEPS Paper in Liberty and Security in Europe No 65, May 2014) 3.

N Van Camp and Kris Dierickx, ‘The retention of forensic DNA samples: a socio-ethical evaluation of current

practices in the EU” (2008) 34 Journal of Medical Ethics 606.

" Ibid.

70
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most countries makes up the largest part of the database, consists of the DNA profiles of
individuals who have been convicted of a criminal offence or who are a suspect of a crime that

is still under investigation.”

In recent years, the steady expansion of these forensic DNA databases has provoked a
number of critical questions on issues related to this practice, such as the entry and removal
criteria of these databases,”® the intrusiveness of coercive sampling,’* the possible creation of
databases covering the entire population.” The issue of DNA retention is an area where
governments are increasingly collecting data but are reluctant to address it openly, especially
due to security concerns related to terrorism and other necessary reasons. Governments argue
that they are protecting the public interest through these security measures. However, European
institutions and EU member states have not addressed this issue sufficiently or adequately in
either political discourse or legal regulations. Although we should not exaggerate the possibility
that forensic DNA samples are used for ends such as those described above, the ongoing
expansion of forensic DNA databases and police sampling powers do give rise to justifiable
concerns regarding the consequences of these evolutions for genetic privacy.’® Probably the
major shortcoming of European regulations regarding the processing of personal information
is that they do not apply to justice and security issues.’”’ This can clearly be observed in the
Data Protection Convention of the Council of Europe (Article 3, Section 2) which explicitly
mentions that it does not apply to measures taken in the interests of ‘‘protecting state security,
public safety, the monetary interest of the state or the suppression of criminal offences’’(Article
9, Section 2).”® As the provisions of this Directive would make it otherwise well-nigh
impossible for the Member States to use DNA profiling techniques and operate DNA databases,

Article 3 clearly states that this Directive does not apply to “‘[...] activities of the State in areas

2 Ibid.

3 Ibid, 606, cited in See for example: Guillén M, Lareu MV, Pestoni C, et al, Ethical-Legal Problems of DNA
Databases in Criminal Investigation (2000) 26 J Med Ethics 266—71.

7 Ibid, 606, cited in See for example: Kaye DH, Who Needs Special Needs? On the Constitutionality of Collecting

DNA and Other Biometric Data from Arrestees (2006) 34 J Law Med Ethics 188-98.

Ibid, 606, cited in See for example: Cronan JP, The Next Frontier of Law Enforcement: A Proposal for

Complete DNA Databanks (2000) 28 Am J Crim Law 119-56.

6 Ibid, 607.

7 Ibid.

8 Council of Europe, Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data (1981) art 9(2) http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/108.htm accessed 04 July
2025.
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of criminal law’’.” In the directives and decision-making mechanisms, the authority regardin
g yreg g

DNA data appears to be largely left to the discretion of individual states.

The only official document on the European level which has brought forward clear
benchmarks regarding this issue is the Recommendation No. (92) 1 of the Council of Europe.
In contrast with the Data Protection Convention and Directive 95/46/EC, it does not make an
exception for the processing of data in the field of justice and security and thereby explicitly
forbids any secondary use except those for the purpose of the investigation and prosecution of
criminal offences. However, the Recommendation does also allow for an exception when the
samples are used for ‘‘research and statistical purposes’ (Section 3).3° The directive
encourages the destruction of biological material collected for DNA profiling once a final
decision has been made in the relevant case. However, the encouragement varies in practice:
while some EU countries destroy the material immediately, others follow different procedures.

Additionally, the DNA data of convicted individuals may be retained for a long period.

As observed, the definition of public interest regarding the retention and deletion of data
is generally interpreted broadly by governments. Therefore, both ethically and legally, personal
data and individual rights tend to be considered secondary to public interest. Past terrorist
attacks in Europe are cited as a significant reason for this approach. The context in which the

principle of proportionality is applied is the aspect that holds importance.
C. Balancing Conflicting Interests: How Can a Fair Solution Be Achieved?

Through various examples from different public sectors, it has been observed how data
retention and deletion practices are linked to the concept of public interest.
A balancing policy is essential and evident. According to the policy, a balance must be
established between the public interest and the individual rights and freedoms involved in the

data deletion process and actions should be taken accordingly.

7 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of
individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, art 3
http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31995L0046
&model=guichett accessed 6 July 2025

Council of Europe, Recommendation No R (92) 1 of the Committee of Ministers on the use of analysis of DNA
within the framework of the criminal justice system, section 3 accessed July 2025.
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1. What should be done to achieve this balance?
a. Regulatory clarity and compliance

For balanced solutions regarding data deletion and the interpretation of the GDPR, the
CJEU judgment in C-507/17, Google v. Commission nationale de I’informatique et des libertés
(CNIL) highlights how the right to be forgotten must be balanced against other rights in cases
of conflict. Even within Member States, the Court admits that the results of weighing up the
competing rights will not necessarily be the same, posing a challenge to harmonisation if

cooperation mechanisms among Member States is not properly implemented. ®!

Under the GDPR, the balance between the right to be forgotten and the public interest
must be carefully assessed on a case-by-case basis, and appropriate precedent-setting decisions
should be made. The boundaries of public interest remain unclear. Defining the boundaries at
least within a certain framework would clearly help determine priorities and support the

application of the principle of proportionality.
b. Technological solution in Machine Learning

In the contemporary technological era, where data can be rapidly stored using Al, specific
procedures have been established for its deletion. ‘Although there are different data handling
methods, as the techniques exist currently, there is no evidence that these have been applied to
industry.’®> The majority of the paper’s proposals do use example data sets as part of its
evaluation, but the effectiveness for industry is not yet clear. ®® In these and similar
technological fields, issues related to data deletion need to be addressed. In areas already
marked by conflict, the deletion process can be particularly difficult, making it essential to

properly enforce this right. Therefore, appropriate technological measures must be taken.
c. Public Engagement and Education

Building trust through public participation and education in the data deletion process is

essential for ensuring that data deletion decisions in the public sector progress in a balanced

81 Mary Samonte, ‘Google v CNIL: The Territorial Scope of the Right to Be Forgotten Under EU Law’ (Insight,
European Papers vol 4, no 3, 2019) 839-851, 850.

82 Katie Hawkins, Nora Alhuwaish, SanaBelguith, Asma Vranaki and Andrew Charlesworth, “4
Decision-Making Process to Implement the ‘Right to Be Forgotten’ in Machine Learning”
(eds Kai Rannenberg, Prokopios Drogkaris and Cédric Lauradoux; Privacy Technologies and Policy — 11th
Annual Privacy Forum, APF 2023, Proceedings (Springer, Lecture Notes in Computer Science vol 13888,
2024) 20-38, 32.

8 Ibid.
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and appropriate manner. For example, in the healthcare sector with systems like EDHS the
effect of the data sharing arrangement therefore needs to be monitored carefully to ensure that
suitable techniques are used in the relevant data sharing contexts, so that the data minimisation
principle is respected.®* Such processes require careful steps to be taken and it is crucial to have
a clear understanding of the differences between data minimization, data anonymization and

data deletion. Citizens should also be informed and made aware of these issues.
d. Ethical-Legal Oversight and Accountability

As defined in the GDPR; fairness, transparency and accountability are crucial aspects of
data auditing. Effective data auditing requires independent bodies in the public sector to conduct
oversight that balances public interest while ensuring transparency and accountability to data
subjects. Effecting data auditing also facilitate the balance between data deletion processes and

the public sector, leading to more accurate and appropriate practices in this area.
CONCLUSION

In the European Union framework, the balance between the right to be forgotten as an
individual right and the public interest in the public sector has become increasingly complex
and delicate, particularly due to technological advancements and the growing digitization of

data usage by public institutions.

For the balancing policy between the right to be forgotten and the public interest, the
importance of the terminological definition and conceptual integrity of both public interest and
the right to be forgotten has emerged. The case of Google Spain SL, Google Inc. v. Agencia
Espaiola de Proteccion de Datos, Mario Costeja Gonzalez (C-131/12, 13 May 2014) represents

a significant turning point.

The broad interpretation of public interest in certain areas, and situations where the right
to privacy may be overridden by the right to be forgotten. These include mass data surveillance
for public security purposes, financial information sharing, the expansion of DNA databases,
and the storage and use of health sector data to ensure national security, highlighting conflicts

and tensions between public interest and the right to be forgotten.

8 Zhicheng He, ‘From Privacy-Enhancing to Health Data Utilisation: The Traces of Anonymisation and
Pseudonymisation in EU Data Protection Law’ (2023) Digital Society vol 2, no2, art 17, accessed (22 July
2025), 17.
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The important rulings of the CJEU, especially the annulment of the Data Retention
Directive, have established that the principle of proportionality and the protection of individual
rights are indispensable. In this context, the significance of the right to be forgotten also
emerges. These rulings clearly demonstrate that the public interest cannot override individual

rights and the right to be forgotten.

The principle of proportionality and the protection of fundamental individual rights are
core principles in balancing these rights, and transparency and accountability will facilitate
public institutions’ compliance with these principles. It is evident that the right to be forgotten
has gained significant importance, especially following the Google Spain case, and that this
right has emerged as a crucial individual right in the public sector as well, particularly in

ensuring that the concept of public interest is properly evaluated.

For a fair and effective resolution of the balancing policy between public interest and the
right to be forgotten, it appears essential that the boundaries of public interest are not interpreted
too broadly. Regulatory clarity must be ensured in this regard. As stated under the GDPR, the
principle that data may be retained in the name of public interest should be interpreted correctly
rather than expansively, particularly in relation to the principle of proportionality with the right

to be forgotten.

Between the right to be forgotten and the public interest a balancing policy must be
applied with great sensitivity. Technological developments, especially in the field of machine
learning, should be integrated into the data deletion process to support this balance. Public
participation and awareness raising efforts are crucial for increasing individuals’ understanding
of their rights. There should be initiatives aimed at ensuring that public sector employees

develop a deeper awareness of their duties and the limits of public interest.

Independent oversight mechanisms should be implemented to ensure that public
institutions uphold the principles of transparency and accountability. The delicate nature of the
balancing policy between public interest and the right to be forgotten can be improved, leading

to a more ethical approach.
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